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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE ANA MARIA NUNES TOSELLO

PREGAO PRESENCIAL N°© 11/2021
PROCESSO N©° 1666/2021

MAGNI PRESTADORA DE SERVICOS E SEGURANCA EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.% 32.270.425/0001-
07, localizada a Rua Coronel Abilio Soares, n° 261, Conj. 91 - Sala 3 -
Centro - Cep: 09015-525 - Santo André - S.P., devidamente qualificada
nos autos do Processo Licitatorio em epigrafe e com fulcro no artigo 49,
XVIII da Lei n® 10.520/2002 e no artigo 26 do Decreto n© 5.450/2005,
vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor este:

RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: PREGAO ELETRONICO N°¢ 11/2021
PROCESSO N©° 1666/2021

Requerendo-se, desde ja, que seja processado e apreciado pela
Autoridade Superior preceituada na Lei para, ao final, seja julgado
procedente nos termos das razdes mencionadas.

A Recorrente, empresa participante da licitacao modalidade Pregao
Presencial N° 11/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em servico de Limpeza, asseio e conservagao predial com o
fornecimento de mao-de-obra, equipamentos e ferramentais necessarios
a execugdo dos servigos, realizados nas dependéncias da CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, por discordar da respeitavel decisdo da
Douta Comissao de Licitagao ao proceder com o julgamento na fase de
Habilitacdo do certame ora mencionado, é que interpde o presente
recurso.
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Ocorre que a licitante sagrada vencedora do Pregao Presencial n©
11/2021, empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS, obteve tratamento e
informacdes privilegiadas sobre condicdes editalicias que a colocaram na
condicao de vencedora do certame, o que feriu o principio da igualdade e
isonomia na participagao dos licitantes do presente pregao, a saber:

I - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA (Lei 8666/93, artigo 3°)

No § 19, I, do art. 3° da lei de licitacdes encontra-se de forma implicita
outro principio da licitacdo, que é o da competitividade, decorrente do
principio da isonomia, segundo o qual é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam distingdes em razao de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagao de um
especifico processo licitatorio, devem ser interpretados a luz do principio
da isonomia.

Significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitacdo. E
condicao essencial para garantir competicao em todos os procedimentos
licitatdrios.

A licitante vencedora na fase de habilitacao, a empresa GMS SERVICOS
TERCEIRIZADOS era também a atual prestadora de servigos objeto para
a Camara Municipal de Santo André e sabia exatamente o quantitativo de
funcionarios necessarios para execucao dos servicos, uma vez que no
Edital ndo previa um numero de funcionarios determinados para a
execucao do servigo, o fato da vencedora ser a atual prestadora destes
servicos licitados, a colocou em situacao de privilegiada e obteve
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vantagem aos demais licitantes concorrentes principalmente por obter
exatamente a quantidade exata de cargos e funcdes para execugao dos
servigcos objeto do Pregdo n® 11/2021, ferindo indiscutivelmente o
principio da isonomia ou igualdade entre todos os licitantes do Pregao
11/2021, assim, é obrigacao da Administracdo Publica ndao somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.
Desta forma, o presente Edital contém vicio insanavel, pois ndo prevé de
forma ison6mica a quantidade de funcionarios para execucao dos servigos
e ao nao promover um ambiente integro e confiavel, fere o disposto
no § 19, I, do art. 3° da lei 8.666/93, pois favorece a licitante
vencedora que é a atual prestadora dos servigos objetos do Pregao
11/2021. Colocando em outros termos, a Administracao é responsavel
pelos bens e interesses que pertencem a todos e, ao mesmo tempo, a
ninguém em particular. Por isso, nao deve privilegiar a um ou a alguns
em detrimento dos demais.

II - DA SUBSTITUICAO DE DOCUMENTO (Subitem 6.2.3)

Outra exigéncia editalicia ndo cumprida pela empresa provisoriamente
classificada como vencedora GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS, se deu em
relacdo a apresentagao do recibo da Escrituracdao Contabil Digital, onde
foi solicitado e aberto prazo pela Sra. Pregoeira, para a empresa
vencedora providenciar com o seu Contador, a substituicao do recibo
ora exigido e ja apresentado, o que fere o disposto no subitem do
Edital, in verbis:

(...)

6.2.3. Nao serao aceitos protocolos de entrega ou solicitacao de
documentos em substituicao aos documentos ora exigidos,
inclusive no que se refere as certidoes.

Neste sentido, nos termos previstos do Edital, deve ser considerada
inabilitada do certame a empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS por
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nao cumprir exigéncias legais do § 19, I, do art. 3° da lei 8.666/93 e «
editalicios previstos, como no subitem 6.2.3, qual seja, substituicdo aos
documentos ora exigidos em desconformidade com as exigéncias

editalicias.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Diante do exposto, nao pode a licitante GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS,
ser habilitada e por conseguinte permanecer no certame, considerando
que nao houve atendimento a exigéncia prevista no subitem 6.2.3
prevista no instrumento convocatorio e principalmente por violagao ao
principio da igualdade entre as Licitantes § 19, I, do art. 3° da lei
8.666/93, devendo pois ser revista a decisao da Senhora Pregoeira e
Equipe de Apoio, em observancia aos principios da isonomia, da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo.

Destaca-se que a manutencao da decisao que habilitou a licitante GMS
SERVICOS TERCEIRIZADOS enseja violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério segundo o qual a Administracao publica nao
pode descumprir as regras fixadas no Edital, sob pena de se macular o
certame de evidente ilegalidade.

Como ensina Didgenes Gasparini em sua obra Direito Administrativo. 132
edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487. (...) “estabelecidas as regras de
certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacao do
instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.
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Nesse teor é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em sua
obra Curso de Direito Administrativo 292 edicao. Malheiros 2012.p.594-5,
verbis:

"0 edital constitui-se no documento fundamental da licitacao.
Habitualmente se afirma, em observacgao feliz, que é a sua “lei interna”.
Com efeito, abaixo da legislagao pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracgao fica
estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das
quais nao pode se afastar (artigo 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois hormas anteriores e superiores o
complementam, ainda que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é a “matriz da licitagcdo e do contrato”, dai
ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital”. Cumprir a
exigéncia editalicia, nada tem a ver com excesso de formalismo por parte
da Administracdo Publica. Ordenar que os licitantes preencham todos os
itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao
refutar os casos em que a Administracao Publica ndo obedece as
diretrizes tracadas no Edital. Vejamos:

Pedido de reexame. Representagao. Violacdo do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério. Negativa de provimento. [Voto] 4. O
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expresso no artigo
41 da Lei n© 8.666/93, dispde: “"A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8666/93, sdo principios expressos da
licitagcao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, onde
a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal,
sem prejudicar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos
exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem
ser tratados com isonomia.

Em razao de todo exposto, requer a inabilitacao e a desclassificacao do
certame da empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS.

Ao proferir decisao que habilite licitante que nao cumpre disposicoes
editalicias, a Comissao de Licitacdo ndo observa o que preconiza a
legislagao pertinente, todavia, pode a Senhora Pregoeira e a Equipe de
Apoio rever sua decisdo, em homenagem ao principio da Autotutela,
conforme disposto na Sumula 473 do STF, in verbis:

“Sumula 473 STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial”.

Dessa forma e amparada na legislagao pertinente, a Recorrente busca a
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garantia de um direito amparado na legislacao vigente, que nao tolera
alteracdo ou descumprimento a Lei 8.666/93 e ao Edital, sob pena de
nulidade, por rompimento ao principio da legalidade e violagao ao
principio da isonomia.

Ante o0 exposto e face a contrariedade a Lei n® 8.666/93, requer a
Recorrente, a retificagdao da decisao da comissao de licitacao, para
inabilitar a empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADQOS, por nao ter
atendido as exigéncia constante no subitem 6.2.3 do instrumento
convocatério do Pregdo n°11/2021, tal conduta visa proporcionar a
licitagdo publica, o restabelecimento a igualdade entre os licitantes e o
principio da competitividade.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Subitem 8.4.- Dos atos do(a) Pregoeiro(a) cabe recurso, devendo haver
manifestacao verbal imediata na prépria sessao publica, com o devido
registro em ata da sintese da motivacao da sua intencao, abrindo-se
entdao o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentacdo das razdes,
por meio de memoriais, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas para apresentar contrarrazdoes, em igual nUmero de dias, que
comecgarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Frisa-se que conforme decreto municipal, o dia 06/09/2021 por ser
emenda de feriado ndao houve expediente na Camara Municipal, logo, ndao
sendo considerado dia util.

V - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer o provimento do presente recurso, com efeito
para que seja anulada a decisao em apreco, na parte atacada,
declarando-se a empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS inabilitada
para prosseguir no pleito.

Com base nas razdes recursais apresentadas, requer ainda a Recorrente,
que essa Comissdo de Licitagcao, reconsidere sua decisdo e na hipotese
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remota disso nao ocorrer, faca este Recurso subir, devidamente
informado a Autoridade Superior, em conformidade com o ato
convocatério.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Santo André, 04 de Setembro de 2021

W)

ALEX GUTIERREZ TORRES
Diretor Administrativo
CRA/SP 6-005458
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SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ 08.431.441/0001-50

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SP

RAZOES DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL

EDITAL N° 11/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1666/2020

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacgdo predial, visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com
a disponibilizacdo de m&o de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, de

acordo com as descri¢gBes contidas no Anexo | Termo de Referéncia, integrante deste Edital.

SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
08.431.441/0001-50 sediada na Rua Bernardo Martins Junior, n°® 455 - Bairro
Jardim Martinez — Cidade de Sorocaba/SP, CEP 18.016-325, por intermédio de
seu representante legal, Senhor Paulo Sérgio Souza Moraes, brasileiro, casado,
empresario residente e domiciliado em Sorocaba/SP, CEP 18.016-325, portador
do RG n° 20.254.682-2 e do CPF n°® 110.509.218-60, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, em face ao ocorrido no tocante
do Pregdo Presencial supracitado, em comento a empresa GMS SERVICOS
TERCEIRIZADOS, citada no decorrer como “RECORRIDA” pelos motivos de

fatos e de direito, que expde e ao final requer:

Sorocaba/SP, 08 de setembro de 2021.

T oo

2

. —
"
B | S &\*x“'\ \

SM SERVICE Sf(ST_E\ TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ n° 08.431.441/0001-50
PAULO SERGIO SOUZA MORAES
R.G n°® 20.254.682-2 e CPF n° 110.509.218-60
Representante Legal

Sede: Rua Bernardo Martins Junior, 455 - Jardim Martinez - CEP: 18016-325 - Sorocaba/SP
& licitacao@moraesseguranca.com.br (15) 32372005
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SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ 08.431.441/0001-50

. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € apresentado no prazo legal estabelecido no Art. 165,

inciso |, alinea “c” da Lei n° 14.133/21, devendo portando ser recebido para

apreciacao.

II. DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial cujo que tem como objeto a prestacao de
servi¢cos de limpeza, asseio e conservacao predial, visando a obtencao de
adequadas condicOes de salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de
mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, de
acordo com as descricbes contidas no Anexo | Termo de Referéncia,

integrante deste Edital.

Na sessdo do certame, realizado dia 1° de setembro de 2021, apls a
analise das propostas, e ao final da etapa de lances, restou classificada com
menor preco a empresa RECORRIDA, tudo em conformidade com a ata,
superada a etapa supracitada, deu-se prosseguimento no certame passando para
a andlise dos documentos de habilitacdo da RECORRIDA, apés andlise dos
documentos de habilitacdo fora declarada vencedora no certame, vide ata.
Todavia fora declarada vencedora de forma irregular, uma vez que ha vicios

documentais passiveis de desclassificagdo, conforme sera exposto a seguir.

1. RAZOES DE RECURSO

A licitacdo, por necessariamente comprometida com o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, deve ser processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade, moralidade, da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagcdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.
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A administracdo Publica deve obediéncia a tais principios ndo podendo

fechar os olhos a irregularidade e ilegalidades.

Nesse sentido iremos direto aos principais fatos que vao contra a

empresa por ora declarada vencedora.

Motivacédo: Vicios na documentacdo de habilitacdo em desconformidade
com o Instrumento Convocatdrio e vicios na Planilha de Composi¢éo de Custos.

.l VICIOS DOCUMENTAIS

Inicialmente, € licito instar que todos os licitantes participantes devem se
ater as exigéncias do instrumento convocatério do certame, todavia é passivel de
nota que a empresa RECORRIDA ndo cumpre o que fora exigido. Ademais, a
Administracdo Publica que deveria zelar pelo bom desempenho do presente

certame, fecha seus olhos para tais irregularidades que serdo expostas a seguir.

Ocorre que, em atendimento irrestrito ao presente Edital em sua
soberania rege o seguinte:

6.1.3.3. Balangco patrimonial e demonstracbes
contébeis do Ultimo exercicio social, |4 exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta, o
qual sera aferido de acordo com o0s critérios
objetivos fixados no Anexo XVIIl. Para as
empresas constituidas hd menos de 1 (um) ano a
situacdo  econdmico-financeira  devera  ser
comprovada mediante apresentacdo do balanco

de abertura.
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A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso
I, da Lei Geral de Licitacdes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o
cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislacdo aplicavel exige.

Questiona-se que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, por isso €&
importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatério, o
edital deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condi¢cbes
gue o Balanco deve ser apresentado.

Entretanto, podemos dizer que o0s requisitos estabelecidos em Lei

sao “exatamente”:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente),
fundamentado no 8 2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02;8 4° do
art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2. Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estéo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados
do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no 8§ 2°do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76
e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo,
etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo de registro),
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10,
da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra € registrar o Livro Diario,

salvo disposicéo especial em lei em contrério;
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4. Demonstrar escrituracao Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02
e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

5. Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

Ainda na tangente do que consta nos termos da lei, a Instrucdo Normativa
DREI/SGD/ME n° 82 de 19 de fevereiro de 2021 prega que:

Art. 5° Os livros contdbeis ou ndo conterdo termos de
abertura e de encerramento, que indicaréo:

| - Termo de abertura:

a) a finalidade a que se destina o livro (home do livro);

b) o nimero de ordem;

€) o nome empresarial;

d) o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

€) 0 municipio da sede ou filial;

f) o nUmero e a data do arquivamento dos atos constitutivos

na Junta Comercial; e
g) a data e as assinaturas;
Il - Termo de encerramento:
a) a finalidade a que destinou o livro (nome do livro);
b) o nimero de ordem;
€) o nome empresarial;
d) o periodo a que se refere a escrituracao; e
e) a data e as assinaturas.

[.]

Art. 6° Os termos de abertura e de encerramento deverao
estar devidamente assinados pelo respectivo interessado ou

procurador e por contabilista legalmente habilitado, quando
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for o caso, com indicagdo do ndmero de sua inscri¢cdo no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

Conforme exposto, a empresa RECORRIDA através do exercicio arbitrario
das préprias razdes descumpre de maneira descara as exigéncias contidas no
edital, bem como as exigéncias legais que regem este certame, uma vez que
deixa de apresentar em seu Balanco Patrimonial o Termo de Abertura e Termo

de Encerramento, qual apresentamos para maior elucidagdo conforme segue:

e
TERMO DE ABERTURA

Nome Empresarial

NIRE

CNPJ

Numero de Ordem 2

Natureza do Livro Livro Didrio Geral
Municipio Pt ¥

Data do arquivamento dos atos

11122015
constitutivos

Data de arquivamento do ato de

conversdo de sociedade simples em

sociedade empresaria

Data de encerramento do exercicio social 31122017

Quantidade total de linhas do arquivo

3059
digital
TERMO DE ENCERRAMENTO
Nome Empresarial ( A f ¥
Natureza do Livro Livro Didrio Geral
Namero de ordem 2
Quantidade total de linhas do arquivo 2080
digital
Data de inicio 01/01/2017
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A fim, de ratificar ainda o exposto acerca da necessidade do termo de
abertura e encerramento a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo prega neste
sentido:

A Junta Comercial ndo mais registra os Livros (Balangos), a mmpor para os
mesmos, a ECD perante a Receita Federal. Nesse sentido, a Instrucéo Normativa

DNRC n° 107/08 € clara:

Art. 16. A geracao do livro digital devera
observar quanto a:

I - Escrituracdo e incorporacao dos Termos
de Abertura e de Encerramento, as
disposicoes contidas no Manual de
Orientacdo do Leiaute da Escrituraciao
Contabil Digital - LECD, aprovado pela
Instruciao Normativa RFB n° 787, de 19 de
novembro de 2007.

Art. 18. O livro digital seria enviado pelo
empresario ou sociedade empresaria ao
SPED com o respectivo requerimento de
autenticacido a Junta Comercial, ficando o
livro disponivel naquele Servico para ser
visualizado pelo autenticador da Junta
Comercial.

Art. 19. O Sped remetera a Junta Comercial
arquivo contendo os Termos de Abertura e de
Encerramento do livro digital, respectivo
Requerimento, assim como outros dados
necessarios a analise daqueles instrumentos
pelo mencionado f)rgﬁo, complementada
pela visualizacdo do livro no ambiente
daquele Servico.
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Como demonstrado acima, fica claro na alinea | do Art. 16 e no Art. 19,
que o documento apresentado DEVERIA estar acompanhado do Termo de

Abertura e Encerramento, na forma da lei.

Conforme se pode notar, a empresa RECORRIDA apresentou de primeiro
momento Balanco Patrimonial fracionado em quatro trimestres, o que torna sua
andlise profunda bastante trabalhosa e dificultosa, ou seja, é possivel que vicios
possam passarem despercebidos até mesmo por um profissional como enorme
expertise. Todavia fora encontrado vicios e fora aberto a oportunidade para o
licitante apresentar novo balanco patrimonial, ou seja, apresentou-se documento

novo em momento inoportuno.

O licitante possuiu a faculdade de apresentar o balanco patrimonial correto
no momento oportuno, uma vez que o novo Balanco fora transmitido em 25 de
agosto de 2021 e o Pregdao veio a ser realizado em data posterior, logo, o licitante

possuiu tempo habil para tal, mas preferiu vir a tumultuar o certame.

Podemos pontuar aqui alguns vicios ja visualizados no novo documento
apresentado que, desejamos acreditar que ndo foram notados pelo profissional

competente para tal, conforme se expde.

A empresa RECORRIDA ao incluir novo balangco novamente deixa de
apresentar o mesmo com Termo de Abertura e Encerramento, nos termos da Lei,
conforme ja exposto acima, também nos termos da lei, deixa de demonstrar no
contetdo do documento as demonstracfes de resultados do Exercicio, conforme

se Vé:

Art. 31.(...)

| —balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira

da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacao da proposta;

E passivel de nota que, a RECORRIDA apresentou indices apenas com o
primeiro balanco (irregular), ou seja, ao apresentar o novo documento deixou de
conjuntamente apresentar os novos indices, para que houvesse conferencia com
0S numeros apresentados no conteudo do balanco patrimonial, ou seja, ndo
houve comprovacao de situacao financeira aceitavel para contratacdo. Logo da-
se a entender que a empresa RECORRIDA se reserva ao direito de omitir dados
essenciais para a analise de sua qualificacdo econdmica, enfim, resta claro as
muitas tentativas de ludibriar a Comissao de Licitagdo, bem como de tumultuar e

causar prejuizos insanaveis a este certame.

Ainda é licito ressaltar que, a aceitacdo de novo documento, que ainda
fora novamente juntado com irregularidades substanciais fere todos os principios,
em especial da isonomia e impessoalidade, basilares que regem o presente

certame, gerando assim vantagem indevida ao licitante declarado vencedor.

* Principios da lIsonomia (lgualdade): Significa dar
tratamento igual a todos os interessados na licitagdo. E
condicdo essencial para garantir competicdo em todos os

procedimentos licitatérios.

* Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a
Administracdo a observar nas suas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos

procedimentos das licitacdes.

Neste sentido também, em respeito ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, as licitagbes publicas, bem como os licitantes
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participantes devem seguir, estritamente, todas as normas e exigéncias
estipuladas no edital, tendo como termo de validade e eficacia, a data da sua
publicacdo. Ou seja, quaisquer descumprimentos das exigéncias no instrumento
inscrito, sera passivel de inabilitacdo de oficio, salvo em casos em que seja

possivel realizacdo de diligéncia, que ndo venha a ferir o principio da isonomia.

Contudo, encontra-se nitido e demonstrado o fiel descumprimento por
parte da RECORRIDA consoante as exigéncias editalicias e legais, todavia é
passivel de alegacdo pela mesma que tal auséncia seria falha sanavel, passiva
de diligéncia e consulta, todavia ndo € o entendimento correto, uma vez que traria

a inclusédo de documentos em momentos inoportunos.

Em seu art. 43, 83°, dispoe a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada

a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissédo ou obscuridade nos documentos
de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,

ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do procedimento licitatério independente de
previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da Administracdo Publica e

da propria disposicéo legal contida no art. 43, 83°, da LGL.

As referidas diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de
davidas; 2) obtencdo de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas

(vicios e/ou erros).
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No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se avaliar a

plausibilidade de adocao de diligéncia € preciso identificar a natureza do vicio (ou

erro) ou da omisséo, se “formal”, “material” ou “substancial”.

TIPO

ENQUADRAMENTO

E POSSIVEL O SANEAMENTO

ERRO FORMAL

Quando um documento é
produzido de forma diversa
da exigida.

Ex.. proposta em padréo
diverso do modelo exigido no

Sim. Por uma questdao de
instrumentalidade das formas, o
documento podera ser considerado
valido quando, embora produzido de
forma diferente da exigida, atingir a
finalidade pretendida.

edital, mas que apresenta
todas as informacdes
essenciais.
ERRO Quando ha falha de contetdo | Sim. Uma vez que retrata a
MATERIAL na informacdo, havendo | inexatiddo material, refletindo uma
evidente desacordo entre a | situacdo ou algo que obviamente
vontade e o que de fato foi | ndo ocorreu, o erro material admite
expressado no documento. correcdo. Logo, o saneamento nao
acarretaria em alteracdo quanto a
Ex.. Erro de calculo na | substancia do documento.
totalizacdo do valor da
proposta; grafia incorreta;
erro na sequéncia de
numeracdo das paginas dos
documentos.
ERRO Quando se refere a|N&ao, umavez que se trata de vicio
SUBSTANCIAL | natureza do negocio, ao |insanavel, posto que relacionado
objeto principal da|a substancia do documento. A

declaracdo ou a alguma
das qualidades a ele
essenciais (art. 139 do
Caodigo Civil).

ou falha
prejudica o
essencial do
inviabilizando
adequado

A omissao
substancial
conteudo
documento,
seu
entendimento.

Ex.. Ndo apresentacdao de

eventual correcao acarretaria na
substituicao de informacdes
essenciais ou, ainda, na inclusao
posterior de documento que néao
se refira a mera complementacéao
ou esclarecimento.
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documentacgéo de
habilitacao no prazo
previsto no edital;

indicacdo de produto com
especificacdes
incompativeis com  as
exigidas.

No caso em tela, o erro encontrado fora substancial, ou seja, a realizacao
da diligéncia daria oportunidade a empresa RECORRIDA para inclusdo de
documentos que deveriam estar presentes no envelope de habilitagdo em

momentos inoportunos.

Em resumidas palavras, a realizacdo de diligéncia a fim de sanar o erro
encontrado pela empresa RECORRENTE, faria com que a inser¢do de novo
documento venha a alterar a substancia do documento j& apresentado, ferindo

assim o principio basilar da isonomia e impessoalidade, que pregam:

* Principios da Isonomia (lgualdade): Significa dar
tratamento igual a todos os interessados na licitagdo. E
condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatérios.

* Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a
Administracdo a observar nas suas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos das licitagdes.

O respeito ao principio da isonomia € garantido ao se reputar a diligéncia
como um dever da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de
antemao, que o tratamento sera 0 mesmo para todo e qualquer licitante, desde
que seja cabivel a realizacdo das diligéncias e ndo se trate de correcao de

irregularidade essencial.

Em caso nenhum, para cumprimento de um Principio, outro deve ser

descumprido, de maneira que todos os licitantes tenham seus direitos e deveres
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de maneira igualitaria devidamente mantida, onde néo se deve beneficiar apenas
um que descumpriu de maneira leviana o Edital e sua soberania, e atingir os
demais que buscaram de maneira plena dar total atendimento ao Edital e seus
apéndices. Todavia, com a decisdo de realizar a diligéncia, o principio da

Isonomia fora desrespeitado.

A respeito do principio supracitado, Isonomia, o TRF-4 aponta a seguinte
diretéria:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Configurada a quebra de
isonomia entre os licitantes, uma vez que oportunizada a
prestacéo de esclarecimentos pela vencedora, ao passo
gue nao concedida a impetrante a faculdade de corrigir as
planilhas de custo. 2. O simples erro na apresentacdo da
planilha ndo implica, por si sO, a desclassificacao da
proposta sob esse fundamento, sem oportunizar prévia
correcao, desde que nao importe em modificacdo do lance
vencedor, mantendo-se o interesse publico na contratagédo

da proposta mais vantajosa.

(TRF-4 - REMESSA  NECESSARIA  CIVEL:
50224661820194047200 SC 5022466-18.2019.4.04.7200,
Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA)

Nesta linhagem segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/93.
PROPOSTA QUE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS
MINIMOS DO EDITAL. QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE
OS LICITANTES. O edital é a norma que rege a licitacéo,
adquirindo forca de lei em relacdo aos atos do
procedimento licitatério. Portanto, suas exigéncias devem
ser respeitadas por todos os participantes do certame, sob

pena de desclassificacdo. Apesar da previsdo do Edital n°
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169/2009, a impetrante apresentou proposta em
desconformidade com os requisitos exigidos. No caso, a
aceitacdo da proposta da impetrante, com cronograma
financeiro inferior a 15% do valor total, implicaria em
afronta a isonomia entre os licitantes preconizada pelo
artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

(TRF-4 - APELREEX: 50001974020094047101 RS
5000197-40.2009.4.04.7101, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 04/05/2011,
QUARTA TURMA).

Destarte, com efeito, ndo ha que se falar em excesso de formalismo, bem
como ndo seria juridicamente viavel, a realizacdo de diligéncia tendente a sanear
irregularidade/auséncia de determinado(s) documento(s) de habilitagéo ou, ainda,
acarretar na juntada de documento ou informacdo que, originalmente, deveria

constar no ato da fase de habilitacdo, pois se trata de erro substancial.

Ainda sim, a Administracdo Publica, através da proeminente Comisséao de
Licitacdo do érgdo contratante, permitiu de forma irregular e em desatencédo aos
principios basilares do presente certame que a empresa RECORRIDA viesse a
sanar 0s erros expostos, abrindo a oportunidade para juntada de novos

documentos, 0 que possui vedacéo legal.

Acerca das diligéncias e inclusbes de novos documentos, o Acordao
4.827/2009 da Segunda Camara do TCU prega que:

"E cabivel a promocg&o de diligéncia pela comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, para
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo
licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta.” (Acérdao: 4827/2009 - Segunda Cémara.
Data da sessé&o: 15/09/2009. Relator: Aroldo Cedraz).
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Isto posto, apds todos apontamentos nesta exordial expostos, demonstram
que fora equivocada a decisédo desta nobre Comisséo de Licitacdo ao diligenciar
no sentido que proveio abertura para apresentacao de novo documento por parte
da RECORRIDA, bem como na aceitagdo de documentos probatoério incompletos,
gue conforme instrucBes normativas e leis exigem que deverdo conter Termo de
Abertura e Encerramento, onde sua auséncia torna o licitante passivel de

inabilitacéo.

E notdrio e incabivel aceitar habilitacéo de licitante, mediante auséncia de
indices para comprovacdo de boa condicdo financeira, documento que seria de
responsabilidade exclusiva da empresa ou de seu contador responsavel. A
atitude de apresentar balanco patrimonial diverso do recente modificado, além de
gerar vantagem indevida ao licitante, aparenta a ma-fé subjetiva da empresa
RECORRIDA, bem como sua inexperiéncia para contratacdo com a

Administracdo Publica.

Caso a decisdo de declarar a empresa RECORRIDA como vencedora
deste certame se confirme, evidenciara tudo o que fora pregado nesta exordial no
gue tange a desatencdo aos principios basilares, bem como as normas legais
que regem as licitacbes publicas, uma vez que mediante todo exposto a
RECORRIDA fica passivel a ser inabilitada na mais solene questéo de Justica.

I.II—  VICIOS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Na planilha de composicdo de custos apresentada pela empresa
RECORRIDA para a fungcdo de Encarregado de Limpeza, ha evidente vicio de

piso salarial, conforme se vé:
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Conforme se nota, a empresa RECORRIDA ao formular sua planilha de
composicéo de custos insere para o Encarregado de Limpeza o piso salarial de
R$ 1.503,71 (um mil e quinhentos e trés reais e setenta e um centavos), o que
estad de acordo com a CCT do sindicato adotado pela empresa, conforme sera
demonstrado. Todavia, utilizou-se de valor diverso para basear seus calculos
conforme se vé. No tépico mao-de-obra a empresa utiliza piso salarial de outra
funcao, qual seja, auxiliar de limpeza.

b) ENCARREGADOS/ASSEMELHADOS:

Aos Empregados que exercam a funcdo de
Encarregado/Assemelhados fica garantido o reajuste de
4,31% (quatro inteiros e trinta e um centésimos por cento)
nos salarios a partir de 1° de janeiro/2021, os seguintes
salarios minimos normativos abaixo.

b.1) Ao que tiver sob sua subordinacdo ou
responsabilidade até 10 (dez) empregados - fica
estabelecido o salario normativo de R$ 1.503,71 (Um
mil, quinhentos e trés reais e setenta e um centavos)
mensais;
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Logo a divergéncia de valores no piso salarial, influencia diretamente no
valor final licitante da vencedora. Neste sentido, mediante tal erro apontado, que
também se trata de um erro substancial, ou seja, sua alteracdo afetaria

diretamente a substancia do documento, ndo é passivel de correcao.

Neste passo, a jurisprudéncia segue neste sentido:

"Deve ser verificada a adequacdo dos salarios
constantes da planilha de custos apresentada pelo
licitante com os efetivamente pagos aos profissionais
por ela contratados, de modo a aferir a
compatibilidade de tais salarios com o0 piso
estabelecido para a categoria." (Acérdao: 1029/2009 -
Segunda Cémara. Data da sessdo: 17/03/2009. Relator:
Raimundo Carreiro).

Partindo deste vicio apresentado e comprovado, a empresa RECORRIDA
desde logo deveria ter sido desclassificada pela Comisséo, todavia néo fora feito.
Contudo ainda ha tempo habil para que a incontroversa e equivocada decisao de

declarar vencedor o licitante seja reformada.

E passivel de demonstracio que a empresa RECORRIDA acresceu em
suas planilhas, valores referentes ao PPR, beneficio que é contido como
obrigatorio na CCT, porém o mesmo devera ser suportado pelo empregador e

Nao onerar o contratante do servigo.

Neste passo, conforme andlise da planilha, verifica-se que o licitante
novamente se encontra em desacordo com as normas, leis, principios e
jurisprudéncias que baseiam o processo licitatério, em especial o Acoérdao

3.336/12 do TCU que abrange sabiamente o ponto aqui em discusséo:
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SUMARIO. CONSULTA ACERCA DO
RESSARCIMENTO, PELA ADMINISTRACAO, DAS
DESPESAS  ASSUMIDAS PELAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS CONTINUOS PARA
PAGAMENTO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA.

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. o beneficio aos empregados de empresas que
prestam servigos continuados a Administragdo, previsto
em Convencdo Coletiva de Trabalho como participacéo
nos lucros e resultados, ndo € considerado custo da
venda dos servicos, uma vez que se trata de
obrigacédo exclusiva do empregador;

9.2.2. o pagamento da participagdo dos lucros e
resultados aos empregados vinculados aos contratos de
prestacdo de servigos continuos deve ser exclusivamente
assumido pela contratada, razdo pela qual ndo pode ser
objeto de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;
9.3. encaminhar cépia deste acorddo, bem como do
relatério e voto que o fundamentam, ao consulente;

9.4. arquivar o processo.

(Acordao 3336/12 — Plenéario — Data da Sessao 5/12/2012.

Relato: José Mudcio Monteiro)

Por fim, além da divergéncia no piso salarial que compromete o valor
ofertado pela RECORRIDA, houve a inser¢cdo do PPR na planilha de composicéo
de custos onera de maneira indevida o contratante, tais vicios causam confuséo e
levam a total obscuridade da realidade da planilha, buscando assim, e até o
momento tem conseguido ludibriar o Pregoeiro e sua equipe de apoio, sem
comprovar de maneira coerente que tem totais condicdes de executar 0s servigos
licitados. Ainda sim cabe afirmar que a RECORRIDA teve oportunidade para
negociar seu valor ofertado e readequar suas planilhas, deixando de fazé-lo,

optando por novamente apenas tumultuar o certame.
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E licito instar que participar de um Processo Licitatorio € um procedimento
gue nao cabe erros, nem mesmo de impressao de documentos, onde se um
licitante erra, todos os demais que tiveram o cuidado de n&o errar, e serem
coerentes com a preparacdo de seus documentos, devem ter seus esforgcos
reconhecidos, e jamais serem penalizados por irregularidades e ilegalidades
cometidos por Pregoeiros e suas equipes de apoio.

Todos os pontos elencados nessa peca recursal encontram-se embasados
em documentos constantes no Processo junto ao Departamento de Licitacbes da

Casa, bem como de acordo as leis e instru¢cdes normativas.

Mediante a todos o0s vicios expostos nesta presente exordial, resta
evidente a necessidade da desclassificacdo/inabilitacdo da empresa
RECORRIDA, uma vez que se considerada vencedora trara grande vantagem
indevida para a mesma, prejudicando os demais licitantes que trabalham de

maneira séria e nas formas da lei.

Em eventual conflito entre interesses pessoais e interesses publicos, esse
altimo deve prevalecer, sob as penas da lei.

IV. DOS PEDIDOS

Posto isto, requer que:

a) Seja recebido o presente recurso, uma vez tempestivo;

b) Seja julgado PROCEDENTE o presente recurso aviado pela
empresa SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA,
desclassificando sua proposta e inabilitando a empresa GMS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, visando o interesse publico, bem

como as medidas na mais serene incOlume Justica, dando
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continuidade ao certame seguindo a ordem classificatoria, evitando
assim desgastantes batalhas judiciais, e eventuais dendncias aos

orgaos fiscalizadores.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 08 de setembro de 2021.

DN

SM SERVICE SYSTFJM JE CEIRIZADbS LTDA
CNPJ n° 08.431. 441/0001 50
PAULO SERGIO SOUZA MORAES
R.G n°® 20.254.682-2 e CPF n° 110.509.218-60
Representante Legal
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ILUSTRI'SSIMA' SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE - SP

Ref.: PREGAO PRESENCIAL
EDITAL N° 11/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO No 1666/2020

GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI ME, pessoa juridica de
Direito Privado devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°® 14.914.101/0001-
82, sediada Av. Itamarati, 3374, Pg. Erasmo Assunc¢ao, Santo Andre, SP,
por intermédio de seu representante legal Sr. GUSTAVO MELO DE
SOUZA que a esta subscreve, vem, com supedaneo no artigo 109 § 3° da
Lei 8.666/93 c.c. art. 4° inc. XVIII da Lei 10.520/02, a augusta presenca
de Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Em face das equivocadas alegacdes registradas pela pessoa
juridica MAGNI PRESTADORA DE SERVICOS E SEGURANCA EIRELLI,
pelos motivos faticos e juridicos que passa a expor, perante essa distinta
administracao que de forma absolutamente coerente aceitou a proposta e
declarou habilitada a contrarrazoante participante do processo licitatorio
em pauta, e agiu dentro da lei e embasada nos principios administrativos
nos atos administrativos atacados pela recorrente.

CONDICOES INICIAIS:

llustre senhora pregoeira, o respeitavel julgamento das contrarrazfes
interposto recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela
proposta mais vantajosa para esta dignissima administracéo, onde a todo
0 momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de
licitac&o.
Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
TEL: 4476-7785
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E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacgao.

DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, XVIIl — declarado o vencedor,
gualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengcao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacao da razao de recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias,
gue comecardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vistas imediata dos autos;

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme artigo supracitado da Lei Federal 10.520/2002, o prazo para
apresentacdo das contrarrazbes é de 3 dias Uteis findo o prazo para
interposicdo do recurso administrativo, e se encerra no dia 13 de
setembro de 2021. Portanto, tempestiva, as contrarraz0es aqui
apresentadas.

DOS FATOS

Trata-se de pregdo presencial cujo objeto é a prestacdo de servigos de
limpeza, asseio e conservacao nos proprios da Camara Municipal de
Santo André.

Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
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A recorrida sagrou-se vencedora do certame apés vencer a etapa de
lances e ser corretamente habilitada pela Pregoeira, auxiliada pela equipe
de

apoio.

A recorrente motivou no fim da sesséo publica do pregédo presencial em
pauta, a intencao de recurso e posteriormente procedeu com o envio do
recurso administrativo com alegacOes desarrazoadas que expomos a
seqguir:

‘1 - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA (Lei 8666/93, artigo 3°) No § 1°, |, do art. 3°
da lei de licitagBes encontra-se de forma implicita outro principio da licitagéo, que é o
da competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o qual é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam distingdes em raz&o de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. Todos os dispositivos da lei de licitagcbes ou
regulamentacdo de um especifico processo licitatério, devem ser interpretados a luz
do principio da isonomia. Significa dar tratamento igual a todos os interessados ha
licitagdo. E condigéo essencial para garantir competicido em todos os procedimentos
licitatorios. A licitante vencedora na fase de habilitacdo, a empresa GMS SERVICOS
TERCEIRIZADOS era também a atual prestadora de servigos objeto para a Camara
Municipal de Santo André e sabia exatamente 0 quantitativo de funcionarios
necessarios para execucao dos servicos, uma vez que no Edital ndo previa um
namero de funcionarios determinados para a execucao do servico, o fato da
vencedora ser a atual prestadora destes servicos licitados, a colocou em situagéo de
privilegiada e obtevevantagem aos demais licitantes concorrentes principalmente por
obter exatamente a quantidade exata de cargos e fungcbes para execucdo dos servicos
objeto do Pregdo n° 11/2021, ferindo indiscutivelmente o principio da isonomia ou
igualdade entre todos os licitantes do Pregdo 11/2021, assim, € obrigacdo da
Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma oportunidade.
Desta forma, o presente Edital contém vicio insanavel, pois ndo prevé de forma
isonbmica a quantidade de funcionarios para execucdo dos servicos e ao nao
promover um ambiente integro e confiavel, fere o disposto no § 1°, I, do art. 3° da lei
8.666/93, pois favorece a licitante vencedora que € a atual prestadora dos servi¢cos
objetos do Pregdo 11/2021. Colocando em outros termos, a Administracdo é
responsavel pelos bens e interesses que pertencem a todos e, ao mesmo tempo, a
ninguém em particular. Por isso, ndo deve privilegiar a um ou a alguns em detrimento
dos demais.

Il — DA SUBSTITUICAO DE DOCUMENTO (Subitem 6.2.3) Outra exigéncia
editalicia ndo cumprida pela empresa provisoriamente classificada como vencedora
GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS, se deu em relacao a apresentacdo do recibo da
Escrituracdo Contébil Digital, onde foi solicitado e aberto prazo pela Sra. Pregoeira,
para a empresa vencedora providenciar com o seu Contador, a substituicdo do recibo
ora exigido e j& apresentado, o que fere o disposto no subitem do Edital, in verbis: (...)
6.2.3. Nao serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documentos em
substituicdo aos documentos ora exigidos, inclusive no que se refere as certiddes.
Neste sentido, nos termos previstos do Edital, deve ser considerada inabilitada do
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certame a empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS por ndo cumprir exigéncias
legais do § 1°, I, do art. 3° da lei 8.666/93 e editalicios previstos, como no subitem
6.2.3, qual seja, substituicdo aos documentos ora exigidos em desconformidade com
as exigéncias editalicias.”

Em suma, o primeiro ponto faz menc¢édo a eventual quebra de isonomia e
0 segundo sobre a retificacdo do balango patrimonial.

Quanto a possibilidade de retificacdo do documento ja apresentado, a
Sra. Pregoeira agiu corretamente, em conformidade com o instrumento
convocatorio, conforme segue:

“20.6. O(A) Pregoeiro(a), no interesse publico, podera sanar, relevar omissdes
ou erros puramente formais observados na documentagcdo e proposta, desde
que ndo contrariem a legislacéo vigente e ndo comprometa a lisura da licitagéo,
sendo possivel a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo.

20.7. As normas disciplinadoras desta licitacdo seréo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os
licitantes e desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a
seguranga da contrataggo.”

Forcoso dizer que o balanco patrimonial foi apresentado dentro do
envelope de habilitacdo, apO0s analise minuciosa do contador a Sra.
Pregoeira promoveu uma diligéncia em conformidade com o item 20.6,
apos a entrega da documentacédo retificada, foi devidamente analisada
pelo contador desta Edilidade e declarada em conformidade com o
instrumento convocatorio.

Repise-se que agiu corretamente, prezando inclusive pelo item 20.7,
primeiramente visando ampliar a disputa e o interesse publico e para
manter a isonomia do certame, que cumpre ressaltar que em diversos
momentos, mitigou-se o formalismo excessivo para oportunizar
retificacdes tanto na documentagcao quanto na proposta.

A titulo de exemplo um dos licitantes ndo estava com o Contrato Social
original, porém, corretamente a Sra. Pregoeira entendeu que ndo haveria
necessidade da desclassificacdo, prezando pela competitividade e
interesse publico.

Inclusive a propria recorrente retificou a proposta apresentada, ora, se até
a recorrente foi oportunizada a apresentacdo de retificacoes,
desarrazoada seria se néo fosse oportunizado a recorrida.

Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
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Por conseguinte, a autoridade competente agiu em conformidade com o
instrumento convocatério, com a Lei 8.666/93 e 10.520/2002 e com 0s
principios gerais da Administracdo constante no art. 37 da Carta Magna.
Reitera-se que o documento foi apresentado em momento oportuno, e
realizado diligéncia apds requisicdo do contador, que prontamente
atendida, foi analisada e julgada em conformidade.

A licitacdo publica destina-se, conforme dispée o art. 3° da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administracdo. Essa selecéo deve ser julgada em conformidade com
0 principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Durante a selecéo,
a comisséao de licitacdo devera ter cautela para néo infringir os principios
licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente
contra o0 excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitacéo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicAo promotora da licitagcdo
“‘promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, 0 que nao
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisao intentados,
e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenéario. Precedente citado:
Acorddo no 7334/2009 - 2a Camara. TCU. Processo TC no
008.284/2005-9. Acérddo no 2003/2011- Plenario. Relator: ministro
Augusto Nardes.

Em acorddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacdo nas regras de editais de licitacéo, ja
que € uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do
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certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 — 1a Camara, oriundo
de representacao que foi considerada prejudicada por perda de objeto em
face da revogacédo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio
de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acoérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame
licitatorio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informacédo prestada, sem
prejudicar o andamento da sesséao, situacdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. TCU. Processo TC no
032.051/2016-6. Acordao no 342/2017 — la Camara. Relator: ministro
Augusto Sherman.

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a
desclassificacao da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situacdes nesse sentido, o TCU
costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) compactua com
0 entendimento da mitigacao do formalismo excessivo objetivando o
interesse publico, conforme acérdao:

EMENTA: AGRAVO. DESPACHO. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.
REMESSA AOS ORGAOS TECNICOS E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. INDEFERIMENTO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
EXCESSO DE FORMALISMO. INSTRUCAO PROCESSUAL FINALIZADA.
FALTA DE PREVISAO LEGAL E REGIMENTAL. GARANTIDO O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PRINCIPIO PROCESSUAL DA CONCENTRACAO. DESPROVIMENTO.

Pelo principio da instrumentalidade das formas, temos que a existéncia
do ato processual € um instrumento utilizado para se atingir determinada
finalidade. Assim, ainda que com vicio, se 0 ato atinge sua finalidade sem
causar prejuizo as partes, nao se declara sua nulidade.
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Concluindo este ponto, restaram comprovadas as decisOes da Sra.
Pregoeira e equipe de apoio, que declarou habilitada a GMS SERVICOS.

DISPOSICOES GERAIS

Nobre Pregoeira, cabem-nos neste momento, a titulo de comentario
geral, que a recorrente apresenta argumentos desarrazoados, com 0
unico objetivo de postergar a execucao dos Sservicos.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as quais certamente serao
deferidas, evitando assim, maiores transtornos.
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DO PEDIDO

Considerando os argumentos apresentados, Requer a Vossa Senhoria o0
conhecimento deste contra recurso, pois tempestivo, e, no meérito,
declare-o procedente, indeferindo o pedido de desclassificacdo formulado
pela proponente “recorrente” MAGNI PRESTADORA DE SERVICOS E
SEGURANCA EIRELI, mantendo a adjudicacdo estendida a GMS
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI ME, pois a proposta foi aceita e a
documentacéao julgada habilitada corretamente, outorgando-lhe a cogente
homologacao do objeto licitado;

Termos em que Pede,
E Aguarda Deferimento.

Santo André, 13 de setembro de 2021.

Nefne: Gustavo Melo de Souza
Cargo: Administrador
RG:48.204.328-3 SSP-SP
CPF: 405.001.198-05
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ILUSTRI'SSIMA' SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE - SP

Ref.: PREGAO PRESENCIAL
EDITAL N° 11/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO No 1666/2020

GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI ME, pessoa juridica de
Direito Privado devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°® 14.914.101/0001-
82, sediada Av. Itamarati, 3374, Pg. Erasmo Assunc¢ao, Santo Andre, SP,
por intermédio de seu representante legal Sr. GUSTAVO MELO DE
SOUZA que a esta subscreve, vem, com supedaneo no artigo 109 § 3° da
Lei 8.666/93 c.c. art. 4° inc. XVIII da Lei 10.520/02, a augusta presenca
de Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Em face das equivocadas alegacdes registradas pela pessoa
juridica SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA, pelos motivos
faticos e juridicos que passa a expor, perante essa distinta administracéo
gue de forma absolutamente coerente aceitou a proposta e declarou
habilitada a contrarrazoante participante do processo licitatorio em pauta,
e agiu dentro da lei e embasada nos principios administrativos nos atos
administrativos atacados pela recorrente.

CONDICOES INICIAIS:

llustre senhora pregoeira, o respeitavel julgamento das contrarrazbes
interposto recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela
proposta mais vantajosa para esta dignissima administracéo, onde a todo
0 momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de
licitac&o.
Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
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E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacgao.

DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, XVIII — declarado o vencedor,
gualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengcao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacao da razao de recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias,
gue comecardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vistas imediata dos autos;

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme artigo supracitado da Lei Federal 10.520/2002, o prazo para
apresentacdo das contrarrazbes € de 3 dias Uteis findo o prazo para
interposicdo do recurso administrativo, e se encerra no dia 13 de
setembro de 2021. Portanto, tempestiva, as contrarrazoes aqui
apresentadas.

DOS FATOS

Trata-se de pregdo presencial cujo objeto é a prestacdo de servigos de
limpeza, asseio e conservacao nos proprios da Camara Municipal de
Santo André.
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A recorrida sagrou-se vencedora do certame apés vencer a etapa de
lances e ser corretamente habilitada pela Pregoeira, auxiliada pela equipe
de apoio.

A recorrente motivou no fim da sesséo publica do pregao presencial em
pauta, a intencao de recurso e posteriormente procedeu com o envio do
recurso administrativo com alegacOes desarrazoadas que expomos a
seguir:

“I.I VICIOS DOCUMENTAIS

(..)

Ocorre que, em atendimento irrestrito ao presente Edital em sua soberania
rege o seguinte:

6.1.3.3. Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, jA exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta, o
qual serd aferido de acordo com os critérios objetivos fixados no Anexo XVIII.
Para as empresas constituidas hd menos de 1 (um) ano a situacdo econémico-
financeira dever4 ser comprovada mediante apresentacdo do balango de
abertura

A expressao ‘na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da
Lei Geral de Licitagbes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o
cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislagéo aplicavel exige.
Questiona-se que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, por isso é
importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatorio, o
edital deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condi¢bes
que o] Balanco deve ser apresentado.

O primeiro questionamento se debruca sobre a definicdo de balanco
patrimonial na forma da lei, em seguida a propria recorrente discorre que
‘na forma da lei” devera ser estritamente conforme previsto no
instrumento convocatorio.

Da simples leitura do 6.1.3.3 supracitado, desprende-se que a lei interna
do procedimento licitatério ndo solicitou o termo de abertura e
encerramento, portanto, ndo ha de se falar em obrigatoriedade da
apresentacao dos referidos documentos.

Cabe salientar que Balanco Patrimonial € uma parte dos livros contabeis,
livros que contém milhares de paginas, logo seria ineficiente a solicitagao
do inteiro teor dos referidos documentos. Por tal razdo € solicitado
apenas um trecho do liviro razdo que é o balanco patrimonial
propriamente dito.
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Forcoso repisar que o balanco apresentado pela GMS SERVICOS é na
forma de SPED CONTABIL, o balanco é digital, assim, o préprio recibo
digital apresentado ja comprova a veracidade das informacdes
apresentadas e 0 respectivo registro, dispensando a apresentacdo de
termo de abertura e enceramento que teria a mesma funcéo, conforme
entendimento do setor especializado desta Edilidade, que corretamente
compactuou com tal entendimento.

Ato continuo, a recorrente citou alguns dispositivos da lei LEI N° 6.404,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976 que Dispde sobre as Sociedades por
Acbes e alguns trechos do codigo civil de 2002, por fim alguns atos
normativos  administrativos conforme a Instrucdo  Normativa
DREI/SGD/ME n° 82 de 19 de fevereiro de 2021, que foi parcialmente
transcrita conforme segue:

Art. 5° Os livros contadbeis ou ndo conterdo termos de abertura e de
encerramento, que indicardo: | - Termo de abertura: a) a finalidade a que se
destina o livro (nome do livro); b) o nimero de ordem; ¢) o nome empresarial,
d) o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; €) o municipio da sede ou
filial; f) o nimero e a data do arquivamento dos atos constitutivos na Junta
Comercial; e g) a data e as assinaturas; Il - Termo de encerramento: a) a
finalidade a que destinou o livro (nome do livro); b) o nimero de ordem; c) o
nome empresarial; d) o periodo a que se refere a escrituracéo; e €) a data e as
assinaturas.

]

Art. 6° Os termos de abertura e de encerramento deverdo estar devidamente
assinados pelo respectivo interessado ou procurador e por contabilista
legalmente habilitado, quando for o caso, com indicacdo do numero de sua
inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

Novamente, da inteligéncia do dispositivo supra, nota-se que o referido
termo de abertura e encerramento € documento integrante dos livros
contabeis e ndo do balancgo patrimonial propriamente dito.

Reitera-se que o instrumento convocatorio do pregdo em analise nao
solicitou o referido documento- termo de abertura/encerramento, o
referido edital ndo foi impugnado, portanto, a eximia pregoeira agiu
dentro da legalidade ao seguir o disposto no instrumento convocatorio,
afinal, se agisse diferente, estaria indo em desacordo com 0s requisitos
do edital.

Em continuidade a recorrente aduz:
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“Conforme se pode notar, a empresa RECORRIDA apresentou de primeiro
momento Balanco Patrimonial fracionado em quatro trimestres, o que torna sua
analise profunda bastante trabalhosa e dificultosa, ou seja, é possivel que
vicios possam passarem despercebidos até mesmo por um profissional como
enorme expertise. Todavia fora encontrado vicios e fora aberto a oportunidade
para o licitante apresentar novo balanco patrimonial, ou seja, apresentou-se
documento novo em momento inoportuno.

Ainda é licito ressaltar que, a aceitagdo de novo documento, que ainda fora
novamente juntado com irregularidades substanciais fere todos os principios,
em especial da isonomia e impessoalidade, basilares que regem o presente
certame, gerando assim vantagem indevida ao licitante declarado vencedor.

* Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licitagdo. E condicdo essencial para garantir competicdo em
todos os procedimentos licitatorios.

* Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administracdo a
observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o0 subjetivismo na conducdo dos
procedimentos das licitagdes.

Neste sentido também, em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, as licitagbes publicas, bem como os licitantes participantes
devem seguir, estritamente, todas as normas e exigéncias estipuladas no
edital, tendo como termo de validade e eficicia, a data da sua publicagédo. Ou
seja, quaisquer descumprimentos das exigéncias no instrumento inscrito, sera
passivel de inabilitacdo de oficio, salvo em casos em que seja possivel
realizacao de diligéncia, que nao venha a ferir o principio da isonomia.

Contudo, encontra-se nitido e demonstrado o fiel descumprimento por parte da
RECORRIDA consoante as exigéncias editalicias e legais, todavia é passivel
de alegacdo pela mesma que tal auséncia seria falha sanavel, passiva de
diligéncia e consulta, todavia ndo é o entendimento correto, uma vez que traria
a inclusdo de documentos em momentos inoportunos.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

A principio, cabe esclarecer que o balango patrimonial dividido em
trimestre € praxe entre os contabilistas que trabalham em empresas de
grande porte, e em conformidade com a lei, portanto, ndo ha de se falar
em dificuldade da analise, pelo contrario, o intuito é facilitar o
entendimento.

Quanto a possibilidade de retificagdo do documento j4 apresentado,
novamente, a Sra. Pregoeira agiu corretamente, em conformidade com o
instrumento convocatdrio, conforme segue:
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“20.6. O(A) Pregoeiro(a), no interesse publico, podera sanar, relevar omissées
ou erros puramente formais observados na documentagédo e proposta, desde
que ndo contrariem a legislacéo vigente e ndo comprometa a lisura da licitacao,
sendo possivel a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo.

20.7. As normas disciplinadoras desta licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os
licitantes e desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”

Forcoso dizer que o balanco patrimonial foi apresentado dentro do
envelope de habilitacdo, ap6s analise minuciosa do contador a Sra.
Pregoeira promoveu uma diligéncia em conformidade com o item 20.6,
apos a entrega da documentacéao retificada, foi devidamente analisada
pelo contador desta Edilidade e declarada em conformidade com o
instrumento convocatorio.

Repise-se que agiu corretamente, prezando inclusive pelo item 20.7,
primeiramente visando ampliar a disputa e o interesse publico e para
manter a isonomia do certame, que cumpre ressaltar que em diversos
momentos, mitigou-se o formalismo excessivo para oportunizar
retificacdes tanto na documentagcao quanto na proposta.

A titulo de exemplo um dos licitantes ndo estava com o Contrato Social
original, porém, corretamente a Sra. Pregoeira entendeu que ndo haveria
necessidade da desclassificacdo, prezando pela competitividade e
interesse publico.

Inclusive a propria recorrente retificou a proposta apresentada, ora, se até
a recorrente foi oportunizada a apresentacdo de retificacoes,
desarrazoada seria se ndo fosse oportunizado a recorrida.

Por conseguinte, a autoridade competente agiu em conformidade com o
instrumento convocatério, com a Lei 8.666/93 e 10.520/2002 e com 0s
principios gerais da Administracdo constante no art. 37 da Carta Magna.
Posteriormente a recorrente passa a colacionar alguns julgados conforme
segue:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes, uma vez que
oportunizada a prestacdo de esclarecimentos pela vencedora, ao passo que
ndo concedida & impetrante a faculdade de corrigir as planilhas de custo. 2. O
simples erro na apresentacdo da planilha ndo implica, por si sO, a
Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
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desclassificagdo da proposta sob esse fundamento, sem oportunizar prévia
correcdo, desde que ndo importe em modificacdo do lance vencedor,
mantendo-se o interesse publico na contratacdo da proposta mais vantajosa.
(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50224661820194047200 SC
5022466-18.2019.4.04.7200, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data
de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA)”

Neste aresto foi oportunizado a prestacao de esclarecimentos por uma
licitante mas ndo pela outra, considerando que a prépria recorrente
modificou substancialmente sua proposta, ndo ha de se falar em quebra
de isonomia, conforme ja esclarecido anteriormente, visto que a
mitigacdo do formalismo excessivo também oportunizou a retificacdo da
proposta da recorrente.

Ainda trouxe a baila um julgado do TCU:

"E cabivel a promog&o de diligéncia pela comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo licitatério, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo
que deveria constar originariamente da proposta." (Acordao: 4827/2009 -
Segunda Camara. Data da sesséo: 15/09/2009. Relator: Aroldo Cedraz).”

Reitera-se que o documento foi apresentado em momento oportuno, e
realizado diligéncia apds requisicdo do contador, que prontamente
atendida, foi analisada e julgada em conformidade.

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administracdo. Essa selecéo deve ser julgada em conformidade com
o principio da vinculac&o ao instrumento convocatorio. Durante a selecéo,
a comissao de licitacdo deverd ter cautela para néo infringir os principios
licitatérios.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente
contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitacéo, evitando-se o formalismo desnecessario.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) compactua com
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o entendimento da mitigacdo do formalismo excessivo objetivando o
interesse publico, conforme acoérdao:

EMENTA: AGRAVO. DESPACHO. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.
REMESSA AOS ORGAOS TECNICOS E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. INDEFERIMENTO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
EXCESSO DE FORMALISMO. INSTRUCAO PROCESSUAL FINALIZADA.
FALTA DE PREVISAO LEGAL E REGIMENTAL. GARANTIDO O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PRINCIPIO PROCESSUAL DA CONCENTRACAO. DESPROVIMENTO.

Pelo principio da instrumentalidade das formas, temos que a existéncia
do ato processual é um instrumento utilizado para se atingir determinada
finalidade. Assim, ainda que com vicio, se o0 ato atinge sua finalidade sem
causar prejuizo as partes, ndo se declara sua nulidade.

Concluindo este ponto, restaram comprovadas as decisdes da Sra.
Pregoeira e equipe de apoio, que declarou habilitada a GMS SERVICOS.

A recorrente passa a alegar inconsisténcias nas planilhas de custos
conforme segue:

1.1l = VICIOS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Na planilha de composicéo de custos apresentada pela empresa RECORRIDA
para a fungéo de Encarregado de Limpeza, ha evidente vicio de piso salarial,
conforme se Vvé:

Conforme se nota, a empresa RECORRIDA ao formular sua planilha de
composi¢ao de custos insere para o Encarregado de Limpeza o piso salarial de
R$ 1.503,71 (um mil e quinhentos e trés reais e setenta e um centavos), o que
esta de acordo com a CCT do sindicato adotado pela empresa, conforme sera
demonstrado. Todavia, utilizou-se de valor diverso para basear seus calculos
conforme se vé. No tépico méo-de-obra a empresa utiliza piso salarial de outra
fungdo, qual seja, auxiliar de limpeza.
b) ENCARREGADOS/ASSEMELHADOS: Aos Empregados que exer¢cam a
fungéo de Encarregado/Assemelhados fica garantido o reajuste de 4,31%
(quatro inteiros e trinta e um centésimos por cento) nos salarios a partir de 1°
de janeiro/2021, os seguintes salarios minimos normativos abaixo.
b.1) Ao que tiver sob sua subordinacao ou responsabilidade até 10 (dez)
empregados — fica estabelecido o salario normativo de R$ 1.503,71 (Um mil,
guinhentos e trés reais e setenta e um centavos) mensais;
(-..)
Partindo deste vicio apresentado e comprovado, a empresa RECORRIDA
desde logo deveria ter sido desclassificada pela Comissao, todavia nao fora
feito. Contudo ainda h& tempo habil para que a incontroversa e equivocada
decis&o de declarar vencedor o licitante seja reformada. E passivel de
demonstragédo que a empresa RECORRIDA acresceu em suas planilhas,
valores referentes ao PPR, beneficio que é contido como obrigatério na CCT,
porém o mesmo deverd ser suportado pelo empregador e ndo onerar o
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contratante do servico.

Em suma, a recorrente alega que a empresa cotou o salario do
encarregado de maneira equivocada e nao cotou o “PPR -
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS”".

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, por meio do Acorddo de n°
898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros no preenchimento
da planilha de precos unitarios ndo sao suficientes para a
desclassificacdo do licitante no certame, desde que a planilha possa ser
ajustada sem que ocorra a majoracao do preco global ofertado.

Repise-se que ndo ha previsdo no instrumento convocatorio sobre
desclassificacao proveniente de erros no preenchimento das planilhas.

Quanto a participacdo de lucros e resultados, o Acorddao TCU n°
3336/2012 do Plenario, onde, em sede consulta (carater normativo),
aquele Tribunal firmou entendimento de que o custo de "Participacao nos
Lucros e Resultados - PLR" previsto em Convencdes Coletivas de
Trabalho - CCT ndo pode ser transferido para a Administracdo, nem
servir de base para repactuacdo de precos. Logo, ndo pode ser parte
integrante da planilha de composicéo de custos.

Cabe frisar que como houve retificacdo na planilha de todos licitantes,
devera haver retificacdo na planilha de composicéo de custos de quem se
sagrasse vencedor, afinal, se houve alteracao de valor na proposta,
automaticamente as planilhas de custos deveriam ser retificadas também
para refletir o preco exato da proposta.

Por derradeiro, no tocante aos valores, a GMS SERVICOS apresentou
um total de R$ 3.452,98 somando o lucro e despesas administrativas de
todos os cargos, portanto, depreende-se que a diferenca apontada de R$
250,64 ndo torna a proposta inexequivel, ndo havendo em se falar de
desclassificacéo.

DISPOSICOES GERAIS

Nobre Pregoeira, cabem-nos neste momento, a titulo de comentario
geral, que a recorrente apresenta argumentos desarrazoados, com 0
unico objetivo de postergar a execucao dos servicos.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, as quais certamente serao
deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
TEL: 4476-7785



—‘A GMS Servigos Terceirizados Eireli

GMS CNPJ: 14.914.101/0001-82

Servigcos Teceirizados

DO PEDIDO

Considerando os argumentos apresentados, Requer a Vossa Senhoria o
conhecimento deste contra recurso, pois tempestivo, e, no meérito,
declare-o procedente, indeferindo o pedido de desclassificacdo formulado
pela proponente “recorrente” SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS
LTDA, mantendo a adjudicacdo estendida a GMS SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI ME, pois a proposta foi aceita e a
documentacéao julgada habilitada corretamente, outorgando-lhe a cogente
homologacao do objeto licitado;

Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

Santo André, 13 de setembro de 2021.

Nefre: Gustavo Melo de Souza
Cargo: Administrador
RG:48.204.328-3 SSP-SP
CPF: 405.001.198-05

Av. ltamarati, 3374, Pq. Erasmo Assunc¢do, Santo André,Séao Paulo
TEL: 4476-7785



CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Senhor Diretor Geral,

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservagao predial, visando a obtencdao de adequadas
condicOes de salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de mao de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, de acordo
com as descri¢cdes contidas no Anexo | — Termo de Referéncia, integrante

do Edital.de Pregdo 11/2021.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrentes: SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA e
MAGNI PRESTADORA DE SERVICOS E SEGURANCA EIRELI.

Recorrida: ~ GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Tratam-se de recursos interpostos pelas empresas SM
Service System Terceirizados LTDA. e MAGNI Prestadora de Servigos e Seguranga Eireli,
na qual se insurgem contra o ato de habilitacdo da empresa GMS Servicos Terceirizados
Eireli, considerando a mesma INABILITADA e a declarando DESCLASSIFICADA do
certame, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS
SERVICOS DE LIMPEZA PREDIAL, para o Legislativo Andreense,conforme especificagdes
e condicdes constantes do edital e de seus anexos — pregdo presencial n? 11/21, pelos

motivos a seguir:

1. Do recebimento do Recurso (razdes e contrarrazées)



As razdes do recurso administrativo foram recebidas pela

senhora pregoeira, por ser tempestivo, aos 08 (oito) de setembro 2021, devidamente

protocolada na Coordenadoria de Protocolo e Gestao Documental, estando, assim de

acordo com os preceitos da Lei de Licitacdes e as disposicdes do edital (item 8.6) que

regem esta licitagao.

Da mesma forma, as contrarrazGes apresentadas pela

Empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, também de acordo com o item 8.6. do

Edital de Pregdo 11/2021, foi devidamente protocolada pela mesma Coordenadoria aos

13 (treze) de setembro p.p.

1)

2)

2.Das Alegacdes das Recorrentes

A Recorrente MAGNI alegou ter sido dado tratamento diferenciado a empresa
GMS, por ser esta a atual prestadora de servicos, tendo esta informacdes de
quantitativos para a formaliza¢do de proposta, bem como quando diligenciamos
para confirmar o ultimo protocolo de entrega de declaracdao a Receita Federal
(para apurar o indice de solvéncia, item 6.1.3.3 do Edital), possibilitando a
substituicdo da documentacdo entregue para a habilitacdo, ferindo ambos o

principio da isonomiae 0 § 12, |, do art. 32 da lei 8.666/93;

A Recorrente SM alegou que na apresentacdao dos documentos de habilitagcdo e
na planilha de custos ha vicios de apresentacdo e estd desconforme com o
instrumento convocatério, enumerando todos os documentos, em especial
guanto aos demonstrativos do Balanco Patrimonial, que entende estar faltando
na forma da Lei; quanto as planilhas de custos, alega que o piso salarial para o
encarregado de limpeza informado confere com o teto do sindicato, mas para o
calculo das contribuicdes, foi utilizado valor diverso, influenciando diretamente

o valor final da planilha.

3. Das contrarrazoes da Recorrida


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319749/par%C3%A1grafo-1-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319705/inciso-i-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993

1)

2)

a)

A Recorrida GMS alega que, em fungao da competitividadel esta Pregoeira
possibilitou a correcdio de documentos de outras licitantes, visando a
competitividade e que foi feita diligéncia, conforme previsto no item 20.6 do
Edital, para a confirmacdo dos documentos de balanco patrimonial, tendo sido

ratificada pelo Senhor Contador;

A Recorrida GMS alega que o Edital em seu item 6.1.3.3 ndo solicitou os termos
de abertura e encerramento do Balanco e que é “forcoso repisar que o balanco
apresentado pela GMS SERVICOS é na forma de SPED CONTABIL, o balango é
digital, assim, o préprio recibo digital apresentado jd comprova a veracidade das
informacgdes apresentadas e o respectivo registro, dispensando a apresentagao
de termo de abertura e enceramento que teria a mesma fung¢do, conforme
entendimento do setor especializado desta Edilidade, que corretamente
compactuou com tal entendimento”. Quanto a Planilha de custos, alega a
Recorrida que houve erro no preenchimento, que o valor envolvido ndo torna
sua proposta inexequivel e que é entendimento do TCU de que “erros no
preenchimento da planilha de precos unitarios ndo sdo suficientes para a
desclassificacdo do licitante no certame, desde que a planilha possa ser ajustada
sem que ocorra a majoracdo do preco global ofertado”, também porque a
desclassificacdo por erro no preenchimento desta ndo estd prevista no edital

(vide itens 5.17 a 5.21).
4. Da analise do recurso

Da alegacao de que a Recorrida GMS obteve dados privilegiados, por ser a atual
prestadora de servigos: Esta Pregoeira consultou o Setor Requisitante antes do
certame por ter havido questionamento a respeito e publicamos no site desta
Casa, para conhecimento de todos, o numero do atual contrato e nome da
Contratada, e, por conta da transparéncia, o inteiro teor do contrato e seus
aditivos estdo disponibilizados, ou seja, todos os licitantes tiveram acesso
anterior a essas informacodes e agora, por conta do recurso, o que foi confirmado
pelo Requisitante, que respondeu conforme segue, de acordo com o CadTerc (da

BEC):



b)

“No caso de ndo estar especificado o quantitativo de pessoal, basicamente
ndo se especifica este quantitativo pois a contratagdo refere-se a servigos e
ndo mdo de obra.

"No contrato de prestag¢éo de servicos, ndo se contrata uma quantidade de
empregados, o que importa sdo os resultados dos servigos (e nGo quem ird
exercé-los), cuja responsabilidade a Administragdo repassa a um terceiro por
ela contratado, que ird realizd-los, tornando-se dela um parceiro."

Ainda, neste quesito, observo que o Edital em seu item 6.1.5.”d” deixou aberta
a possibilidade de se fazer ou nado vistoria, exatamente, porque sabemos que as
instalacbes dessa Casa estdo vinculadas ao tombamento histérico e sua
arquitetura muito peculiar, deixando a empresa que ndo a fizesse a
obrigatoriedade do preenchimento do Anexo IX, onde a mesma assume a

responsabilidade pela sua nado realizagao.

Quanto a documentag¢ao do Balan¢o Patrimonial e seus demonstrativos:
Conforme item 20.6 do Edital, esta Pregoeira procedeu a diligéncia, para
entender o que mudou na entrega do Balanco em 20 de maio e a de 25 de agosto.
Ndo substituimos o documento apresentado na habilitacao; ele, inclusive, foi
anexado ao processo como documentos da diligéncia. Assim, esta Pregoeira
consultou o Senhor Amauri, Contador designado para a parte técnica da sessao,
no que ele nos retornou com parecer anexo ao processo, onde esclarece que
atualmente “a maioria das empresas possuem escrituracao contabil digital (ECD),
portanto, as demonstracdes contabeis hoje sdo arquivos digitais e que podem
ser impressos”. Disse, ainda, que no “dia da licitagdo em questdo observamos
gue o Recibo de entrega da ECD apresentado e o respectivo balangopatrimonial
ndo eram atuais, mas, ao comparar os balancos atuais e os substituidos,
constatamos que ndo houve alteracdao na situacdo econémico- financeira da
empresa, mantendo-se os indices apresentados”. Quanto a necessidade de
apresentar os livros de abertura e encerramento, ratifico meu vinculo as
clausulas editalicias e ao fato de que, segundo o Contador, eles ndo alteram os
indices apresentados. Finalmente, neste quesito, o Senhor Contadoresclarece
gue a “analise contadbil dos indices financeiros independe da forma de

apresentacdo dos balancos patrimoniais (trimestral ou anual), pois caso sejam



trimestrais utilizamos sempre o ultimo trimestre do ano cujos valores coincidem

com o balanc¢o anual de 31/12”.

Quanto a analise, conferéncia e resultado da planilha de custos: Esta Pregoeira
transcreve abaixo o teor do Edital, no que concerne a andlise da Planilha de
Custos — itens 5.17 a 5.20 - fazendo observar que o intuito dela é o de verificar
se a proposta apresentada/readequada esta dentro dos custos totais envolvidos,
ou seja, s6 seria motivo de desclassificagao se a referida planilha totalizar valor

maior do que o da proposta, ou seja, se se apresentar inexequivel. Assim:

“5.17. Apds o encerramento da fase de lances e aceito o preco final proposto,
a sessdo publica serd suspensa para apresentacao de nova PLANILHA DE
CUSTOS com o realinhamento e respectivos APENDICES para fins de andlise
pelo(a) Pregoeiro(a). 5.17.1. Sera concedido o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para que a empresa classificada em primeiro lugar apresente PLANILHA
DE CUSTOS com o realinhamento e respectivos APENDICES para fins de
andlise pela Pregoeiro(a). 5.17.1.1. O ndo encaminhamento da nova
PLANILHA DE CUSTOS e respectivos APENDICES no prazo estabelecido
caracterizard desisténcia de proposta, ocasionando a desclassificagdo da
proponente bem como a sujeitando as sangGes previstas na clausula XXI (Das
Penalidades) do Edital. 5.18. A inexequibilidade dos valores referentes a itens
isolados da planilha de custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta. 5.19. Se
houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, na forma do § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93, para efeito de
comprovacdo de sua exequibilidade. 5.20. Sendo aceitdvel a oferta, sera
verificado o atendimento das condigOes habilitatérias pelo licitante que a
tiver formulado”.

Neste aspecto, o que devo pontuar para melhor elucidar o ocorrido é o fato de
gue na sessdao nao houve lances, pois todas as demais licitantes selecionadas
declinaram, o que, num primeiro momento, esta Pregoeira passou a conferéncia
da planilha de custos, com o de acordo de todos os presentes, equivocando-se,
pois houve na fase da proposta ajustes na proposta da Empresa GMS,
obedecendo aos critérios da clausula 4 do Edital, alterando alguns itens que
entendemos ser fruto de arredondamentos na emissao da proposta. Observo
gue o mesmo foi solicitado a outras licitantes, uma vez que sempre ampliamos
a disputa, nunca a restringimos. Essas pequenas adequagdes geraram uma
adequacdo na proposta e, portanto, deveria ser dado o prazo de 48 horas, para
gue a Empresa GMS realinhasse a planilha de custos. Felizmente, nossa pesquisa

resultou em encontrar decisdo do TCU — Decisdo TC 029.561/2014-0, que anexo



aos autos - vide especialmente item 8 da decisdo - sobre caso muito semelhante
a este, onde também foi verificada a necessidade de acertos na planilha apds o
recurso e onde o TCU esclarece que erro em planilha de custos é perfeitamente
saneavel e que ndo deve acarretar em desclassificagdao. Desta feita, esta
Pregoeira solicitou a readequacdo da planilha de custos a Empresa GMS, cuja
tributacdo é pelo lucro real, que foi conferida e verificada pelo Senhor Amauri,
onde em seu parecer, pontua: “Conferimos a planilha retificada apresentada
pela empresa GMS e informamos que o preenchimento esta correto. O valor
apresentado na planilha é de R$783.890,70 para o periodo de 30 meses. Na
composi¢cao desse valor estao inclusos todos os valores para cobrir os custos e
as despesas para a prestacao dos servicos. Este valor é igual ao valor da proposta
formalizada na ata do dia 1° de setembro de 2021”. Portanto, acatamos pela sua

aprovacao.

5. Da Decisao

Diante das alegacbes apontadas acima, e, principalmente tendo em vista os principios
da legalidade, do tratamento igualitario entre os licitantes, impessoalidade, da
discricionariedade da Administracdo, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
razoabilidade JULGO IMPROCEDENTE OS RECURSOS interpostos pelas Empresas SM
SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA e MAGNI PRESTADORA DE SERVICOS
E SEGURANCA EIRELI. MANTENDO a decisao de vencedora do objeto para a empresa
GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pelo valor MENSAL de RS 26.129,69 (Vinte e

seis mil cento e vinte e nove reais e sessenta e nove centavos).

Deste modo, esta Pregoeira solicita ao Senhor Ordenador de Despesa ratificar sua
decisdo, em conformidade com o Artigo 82 do Ato n? 8/2003, HOMOLOGANDO O
OBJETO DESTE PREGAO & GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pelo valor global de RS
783.890,70 (Setecentos e oitenta e trés mil oitocentos e noventa reais e setenta

centavos), para o prazo de 30 (trinta) meses.



CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 22 de setembro de 2021.

De: Presidéncia
Para: Diretoria Geral

Referencia:
Processo: n°® 1666/2021
Proposicao: Processo Licitatorio - Pregdo n° 10/2021

Autoria: Pércio Parcianello

Ementa: Contratacdo de servigcos de limpeza, asseio e conservacéao predial.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Ratificacdo da Decisao
Acao Realizada: Ratificado e Encaminhado

Descricéo:
Considerando manifestacéo da Pregoeira (fls. 402-409), bem como do Diretor Geral (fls.
525-526);

Ratifico a decisédo da Pregoeira (fls. 409), julgando improcedente 0s recursos interpostos
pelas Empresas SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA e MAGNI PRESTADORA
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., MANTENDO a decisao de vencedora do objeto
para a empresa GMS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELII.

HOMOLOGO o Resultado do Pregdo n° 11 de 2021, em favor da empresa GMS SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, pelo valor global de R$ 783.890,70 (Setecentos e oitenta e trés
mil oitocentos e noventa reais e setenta centavos), para o prazo de 30 (trinta) meses.

Proxima Fase: Ciéncia da Ratificacédo - DG

Vitor Sbrana Arcas

Chefe de Nucleo II Administrativo da Presidéncia
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