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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
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PREGAO PRESENCIAL N2 11/2019. o m

PROCESSO N2 3585/2019.

MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ: 28.423.151/0001-71, com sede na Rua José Pelosini N. 77— 32. Andar, Centro,
na cidade de S3o Bernardo do Campo/SP, por seu representante legal, com fundamento no
artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.502/02 e art. 109, |, da Lei 8666/93, doravante denominada
“RECORRENTE”, vem, respeitosamente perante V. Senhoria, para, tempestivamente, interpor

o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO E SUAS RESPECTIVAS RAZOES,

em desfavor da deciso que classificou a empresa CADERODE MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA, para 02 (dois) lotes do certame (lote 1 cadeiras e lote 2 mobilidrio),
doravante denominada “RECORRIDA”, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir

expostos:

I. RESSALVA PREVIA

A RECORRENTE manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho da
Pregoeira, equipe de apoio, e de todo o corpo de funciondrios no dmbito deste Orgdo. As

divergéncias objeto do presente recurso referem-se unicamente a aplicagdo da Constituigao
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Federal, da Lei de Licitacbes e Lei do Pregdo em relagdo ao procedimento licitatério em exame.

N3o afetam o respeito pela instituigdo e pelos ilustres profissionais que a integram.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo na modalidade de PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR
. PRECO POR LOTE, tendo por objeto a AQUISICAO E INSTALAGAO DE MOBILIARIO, conforme

especifica¢gdes e condi¢cdes contidas no Anexo |, integrante deste Edital.

I‘ O Orgio declarou como vencedora do processo a empresa CADERODE MOVEIS
PARA ESCRITORIO LTDA para 02 (dois) lotes do certame (lote 1 cadeiras e lote 2 mobiliario),
i‘ TENDO APROVADO AS AMOSTRAS, oportunidade em que a Recorrente manifestou a

inten¢do de interposi¢do de recurso contra a classificagdo da empresa, haja vista que ndo

atendeu as exigéncias previstas no item 5 — Das Amostras, Anexo | do Edital, tendo

apresentado amostras em desconformidade com as especificacdes minimas contidas no

Termo de Referéncia, bem como ndo apresentou amostras de todos os itens exigidos pela

| Pregoeira.

Insta registrar que o Edital ndo é claro em relagdo a quantidade de itens que
deveriam ser apresentados de amostra, razdo pela qual a prépria Recorrida fez um
questionamento durante a Sess3o Publica ocorrida em 25 de Novembro de 2019, indagando

a Pregoeira a quantidade e quais itens deveriam ser apresentados como amostra.

Em resposta, a Pregoeira informou na prépria Sessdo e na presenga dos demais

|' participantes (licitantes, equipe de apoio e equipe técnica —todos presentes e que assinam a

respectiva Ata da Sessdo Publica) que deveria ser entreque 01 (uma) amostra de cada item,

ou seja, 7 (sete) amostras para o lote 1 (cadeiras) e 36 (trinta e seis) amostras para o Lote 2
i| (méveis), informando, ainda, que se as amostras fossem aprovadas, jd serviriam como parte

da entrega, conforme constado na Ata de Continuidade do Certame Licitatdrio (Anexo).

Ocorre que, com a devida vénia, houve equivoco na avaliagdo das amostras por
este respeitdvel Orgdo, resultando na sua irregular aprovagdo, posto que a Recorrida: 1) ndo

apresentou amostras para todos os itens; 2) para os poucos itens apresentados, ndo atendeu
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as exigc‘gncias previstas no item 5 — Das Amostras, Anexo | do Edital, cujas amostras estdao em

desconformidade com as especificagdes minimas. Vejamos:

1) A Recorrida ndo apresentou amostras para todos os itens.

Conforme determinado expressamente pela Pregoeira na Sessdo Publica, a
Recorrida deveria apresentar 7 (sete) amostras para o lote 1 (cadeiras) e 36 (trinta e seis)

amostras para o Lote 2 (méveis).

Ocorre que, para o Lote 2 (mdveis), a Recorrida apresentou apenas 4 (quatro) itens
dos 36 (trinta e seis) que foram exigidos, limitando-se a apresentar amostras apenas para 0s

itens 6,9, 31 e 36.

Logo, mesmo tendo apresenta meros 10% (dez por cento) das amostras
solicitadas, a equipe técnica do Orgdo aprovou a empresa Recorrida. A Recorrente, surpresa
com o ocorrido, ainda questionou o0 motivo do tratamento privilegiado conferido a Recorrida,
pois mesmo ndo apresentando a totalidade dos itens foi aprovada, tendo recebido como
resposta a informagdo de que “a equipe técnica é soberana na analise e entende que os

I”.

moveis atenderam ao edita

llustre Pregoeira, com a devida vénia, ainda que se possa ventilar a
discricionariedade administrativa por parte do Administrador Publico diante das compras
governamentais, é fato que a discricionariedade ndo pode servir de fundamento para justificar
atos contrarios a lei e ao Edital, como dispensar as exigéncias AMOSTRAS PARA OS TODOS OS
ITENS, bem como aceitar amostras cujas especificagdes técnicas estdo em desconformidade

com o exigido no edital.

2) As amostras apresentadas pela Recorrida estdio em TOTAL

DESCONFORMIDADE COM O EXIGIDO NO EDITAL, corroborado pelas e fotos instruem o

presente recurso e constatagdes abaixo. Vejamos:
LOTE1

ITEM 1 — CADEIRA PARA ADMINISTRATIVO

a) Para o objeto “ASSENTO":
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Edital exige profundidade de 510mm, contudo, a amostra tem 460mm.

Edital exige “ASSENTO COM ESPUMA ANATOMICA EM POLIURETANO INJETADO,
DE 60MM DE ESPESSURA, DENSIDADE D55, INDEFORMAVEL, IGNIFUGA, E CONCHA INTERNA
DE COMPENSADO MULTILAMINADO DE 13MM DE ESPESSURA”, contudo, a amostra

apresentada a estrutura do assento é de POLIPROPILENO.
b) No quesito “MECANISMO”

Edital exige “SISTEMA DE ASSENTO E ENCOSTO DE 3 ALAVANCAS

CONFECCIONADA EM CHAPA DE ACO SAE 1006/1010 - FQ COM 3 MM”, contudo, a amostra
apresentada tem apenas 2 ALAVANCAS.

c)} No quesito “BASE GIRATORIA”

Edital exige “RODIZIOS DE DUPLO GIRO, CORPO 100% EM NYLON 6.6 COM RODAS

@ 60 MM”, contudo, a amostra apresenta rodizio de 50mm.

ITEM 2 — CADEIRA PARA GERENCIA.

Para o objeto ASSENTO o edital pede profundidade de 510mm - amostra

apresentada com 460mm.

No guesito BASE GIRATORIA o edital menciona “RODIZIOS DE DUPLO GIRO, CORPO
100% EM NYLON 6.6 COM RODAS @ 60 MM” — a amostra apresenta rodizio de 50mm.

Ainda na questdo de ASSENTO o edital menciona “ASSENTO COM ESPUMA
ANATOMICA EM POLIURETANO INJETADO, DE 60MM DE ESPESSURA, DENSIDADE D55,
INDEFORMAVEL, IGNIFUGA, E CONCHA INTERNA DE COMPENSADO MULTILAMINADO DE

13MM DE ESPESSURA” —a amostra apresentada a estrutura do assento é de POLIPROPILENO.

ITEM 3 — CADEIRA FIXA

Para o objeto ASSENTO o edital pede profundidade de 510mm - amostra

apresentada com 460mm.
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ITEM 5 — CADEIRA BALCAO.

Para o objeto ASSENTO o edital pede profundidade de 510mm - amostra

apresentada com 460mm.

Na questdo de ASSENTO o edital menciona “ASSENTO COM ESPUMA ANATOMICA
EM POLIURETANO INJETADO, DE 60MM DE ESPESSURA, DENSIDADE D55, INDEFORMAVEL,
IGNIFUGA, E CONCHA INTERNA DE COMPENSADO MULTILAMINADO DE 13MM DE

ESPESSURA” — a amostra apresentada a estrutura do assento é de POLIPROPILENO.

Para o objeto estrutura o edital menciona “APOIA BRACO EM FORMATO DE “T”

COM SISTEMA DE REGULAGEM DE ALTURA DESLIZANTE ATRAVES DE BOTAO LATERAL COM

7 POSICOES PRE-DEFINIDAS, SISTEMA DE FIXACAO AQ ASSENTO” - a cadeira foi entregue

Para a altura total da cadeira o edital pede altura do assento até o chdo de

1175mm e a amostra apresenta 300mm.

ITEM 6 — CADEIRA BALCAO POLIPROPILENO.

Para o objeto ENCOSTO o edital menciona altura de 410mm - amostra

apresentada com altura de 370mm.

Para o objeto ENCOSTO o edital menciona largura de 455mm - amostra

apresentada com altura de 320mm na parte superior e 390mm na parte inferior.

Para o objeto ASSENTO o edital pede largura de 455mm — amostra apresentada

com 410mm.

Para o objeto ASSENTO o edital pede profundidade de 510mm - amostra

apresentada com 480mm.

ITEM 7 — CADEIRA FIXA, EMPILHAVEL EM POLIPROPILENO.
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Para o objeto ENCOSTO o edital menciona largura de 453mm - amostra

apresentada com 405mm.

LOTE 2 - MOVEIS

ITEM 6 — ARMARIO ALTO PASTA SUSPENSA — 5 TRILHOS

Na propria descricdo do objeto estda mencionada que o armério deve possuir 5

trilhos para pasta suspensa, contudo, a amostra apresentada s6 possui 4.

No edital menciona “PUXADORES EMBUTIDOS INJETADOS EM ABS DE FORMATO

RETANGULAR COM RAIOS ERGONOMICOS NA COR PRATA - amostra apresentada sem

puxadores embutidos. Foi apresentada com apenas 1 puxador de madeira externo.

ITEM 9 — GAVETEIRO COM RODAPE 4 GAVETAS — COR PRETO

No edital menciona as seguintes medidas do objeto “MED: 400 X 500 X 630 MM

(L X H X P)” — amostra apresentada nas seguintes medidas 400 x 490 x 595 MM, ficando fora

da variacdo maxima permitida.

Para esse objeto é mencionado, ainda, as seguintes variagdes.
VARIACAO MAXIMA PERMITIDA DE ATE 5 % NOS DIMENSIONAIS:
COMPRIMENTO: 400MM (VARIACAO MAXIMA DE 20MM)
PROFUNDIDADE: 500MMVARIACAO MAXIMA DE 20MM)

ALTURA: 630MM (VARIACAO MAXIMA DE 20MM)

ITEM 31 — MESA PLATAFORMA DUPLA 4 POSTOS

Edital solicita medida “2000 x 1200mm” — amostra entregue de 2800 x 1400mm.
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No edital menciona “BARRA HORIZONTAL SENDO DUAS UNIDADES POR TAMPO,

EM ACO TUBULAR DE NO MINIMO 30 X 40 X 1,00MM, UNIDAS AS ESTRUTURAS LATERAIS OU
CENTRAIS (QUANDO SE APLICAR) ATRAVES DE PARAFUSOS E PORCAS.” — amostra apresenta

apenas uma barra horizontal por tampo.

ITEM 36 - MESA PRESIDENCIA COM CREDENZA

Edital pede medida da mesa de “MED MESA- 2500X 1000 X 750 MM (L x P x H)”

— amostra apresenta tampo da mesa de 2000 X 1000 X 750mm.

Cabe aqui uma ressalva de grande importincia a ser destacada: todas as
empresas tiveram a oportunidade de descrever em suas propostas, o objeto ofertado de
forma clara e inequivoca. A empresa CADERODE simplesmente definiu seus produtos
através de uma cépia fiel das especificagdes contidas no Edital. Com isso, a mesma se
compromete a entregar os bens com as caracteristicas exatamente como descritas em sua

prépria proposta, estando vinculada a mesma durante todo o procedimento.

Diante da quantidade de divergéncias entre as amostras e as exigéncias do Edital
(considerando obviamente a proposta apresentada pela Recorrida), constata-se que a
aprovagdo das amostras e adjudicagdo do certame a Recorrida foi um equivoco, haja vista que
claramente n3o atenderam as especificagdes técnicas exigidas no Edital, em total violagdo aos

Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Isonomia.

Isto, sem olvidar o fato de que, mesmo tendo apresentado apenas 10% das
amostras dos itens exigidos, ja coleciona esse numero de divergéncias, quem dira se tivesse

apresentado as AMOSTRAS PARA OS TODOS OS ITENS, como deveria ter feito, indicativo de

que eventual manuten¢do da Recorrida representard também na ofensa ao Principio da
Eficiéncia e melhor contrata¢do, posto que assumird o risco de contratar produto com

qualidade aquém do exigido no Edital.

Quando se trata de mdveis, a exigéncia de amostras objetiva justamente averiguar

se as caracteristicas do produto ofertado, principalmente quanto aos quesitos de durabilidade
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e conforto, estdo de acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas no ato convocatorio
da licitagdo. A demonstragdo das condigdes constantes no edital tem a finalidade de
proporcionar & Administragdo seguranga na qualidade do produto adquirido, garantindo a

correta execu¢do do objeto contratado.

No presente caso, uma vez imposta a exigéncia de amostras, certamente este
Orgdo procurou assegurar-se de realizar a melhor contratagdo e conferir a necessaria

objetividade no certame.

Contudo, ao dispensar AMOSTRAS PARA OS TODOS OS ITENS, bem como ainda

aprovar as amostras para os itens apresentados em desacordo com a especificacdo técnica

exigida no Edital, acabou por colocar em risco a eficiéncia na contratacdo, assim como

conferir tratamento privilegiado & Recorrida, em critério totalmente subjetivo, penalizando

esta Recorrente e demais licitantes que possuem o direito de participar do certame em

igualdade de condicdes.

Aqui cabe uma reflexdo, que demonstra claramente o prejuizo da Recorrente em

detrimento da decisdo que aprovou amostras em desacordo com as caracteristicas técnicas

e dimensionais exigidas: Se esta Recorrente tivesse a ciéncia de que a Camara de Santo

André aceitaria produtos com dimensdes e componentes inferiores aos descritos no Termo

de Referéncia, talvez pudesse competir com a Recorrida em igualdade de condicées de

valores. Porém, ao considerarmos a oferta de nossos produtos atendendo as caracteristicas

do Edital, a empresa — ou qualquer outro licitante - ndo pode ser prejudicada justamente

por ter o compromisso a vinculacdo do que se estd exigindo, fato este que a Recorrida

demonstrou nao praticar.

il — DOS FUNDAMENTOS

Ainda, a subjetividade no julgamento da amostra se revela uma ofensa ao

principio do julgamento objetivo, totalmente indesejével nos editais de licitagdo. A respeito,
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o renomado jurista Prof. Diégenes Gasparini’ com muita clareza define o critério objetivo na

licitagao:

“A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Comisséo de Licitagdo ou, no caso de convite, por um servidor nomeado.
Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Critério objetivo é aquele que por si s6 define uma situagdo. E aquele

que independe de qualquer argumento para confirmd-lo. (...).”

Nesse sentido, o TCU orienta os Orgdos a atentar para a descrigdo dos roteiros e
testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades previstas
no edital, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, conforme acérddo abaixo:

Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentagdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologagdo ou

rejeicdo do objeto licitado, atentando para a descriciio dos roteiros e testes

realizados e sua vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades

desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, bem assim da publicidade e da motivagéo, previstos

no art. 30 da Lei no 8.666/1993 e no art. 20 da Lei no 9.784/1999. (Acdrddo
2932/2009 Plendrio).

Ainda, a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de obras,

F' servicos, compras e alienagdes mediante a observagdo do principio da isonomia, assegurando

a todos os concorrentes a igualdade de condigdes.

| “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

| de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
P seguinte:

V http://www.tem.sp.gov.br/legislacao/doutrina/I 4al8_06_04 diogenes casparinil.htm
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assequre iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
A obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 3o da lei 8.666/93.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo (...)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nGo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 F vedada a_utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,

secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes”.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, o
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho defende, "que todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢Bes, sem que a nenhum se
oferega vantagem ndo extensiva a outro." (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen
Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188).

A Lei versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser

desclassificada, conforme inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade

pregdo), in verbis:
Art.48. Serdo desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo.

(Lei 8666/93)

10
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Logo, por medida de lisura e isonomia entre os licitantes, a empresa Recorrida

deve ser desclassificada do certame, por claro desacordo com as exigéncias.

IV-DO PEDIDO

Isso posto, em face das razdes expostas, requer a esta digna Comissdo de Licitagao
o provimento do presente Recurso Administrativo para o fim de julgar procedente as razdes
ora apresentadas, mediante a revisdo dos seus atos quanto a analise e aprovacdo da amostra

apresentada pela empresa Recorrida, procedendo com a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA,

chamando a préxima classificada do certame.

Requer ainda que, sendo diverso o entendimento, o presente recurso seja
remetido para a Autoridade Superior, para andlise e decisdo final, segundo o art. 109, da Lei

8.666/93.
Termos em que,
Pede deferimento.

De S3o Bernardo do Campo/SP para Santo André/SP, em 12 de dezembro de 2019.

Cassio Vilela da Silva — Representante Legal

Documentos Anexos:

1. Fotos demonstrando as divergéncias das amostras com o Edital.

2. Cépia das Atas das Sessdes Publicas, comprovando (i) a presen¢a da Comissdo
Técnica na Sessdo de 25/11/2019, na qual foi definido a entrega de 1 amostra de
cada item por lote; (ii) a confirmagdo desta exigéncia pela prdpria Pregoeira na

Sessdo de 09/12/2019.

11
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MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Diretoria de Administragao

ATA DA SESSAO PUBLICA

Pregio N° : PREG112019
Processo : 3585/2019
Objeto : AQUISICAO E INSTALACAO DE MOBILIARIO

PREAMBULO

No dia 25 de Novembro de 2019, as quatorze horas, reuniram-se no Plenério do prédio sito na Praga IV
Centenario, n® 2, Pago Municipal, bairro Centro, Santo André/SP, a Pregoeira, Senhora KATIA GUEDES
BRANDAO, ¢ a Equipe de Apoio, Senhores(as) ALEXANDRE RODRIGUES SILVA, ANA MARIA NUNES
TOSELLO, CELSO ADAMASTOR, EVANDRO GONGALVES TREVELIN, ROBERTO CARLOS DE
MELO e WELLINGTON NUNES DE JESUS LIMA, designados 4 fl. 5 dos autos do Processo Acessorio de
licitagdo, vinculado ao processo Principal n® 3585/2019, para a Sesséo Publica do Pregdo em epigrafe.

Aberta a sessdo, procedeu-se o exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a
comprovagio da existéncia de poderes para formulagéo de propostas e pratica dos demais atos de atribuigdio do
Licitante, na seguinte conformidade:

CREDENCIAMENTO
REPRESENTANTES EMPRESAS
EMPRESAS CREDENCIADAS

CASSIO VILELA DA SILVA MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIR

FILIPE BISI FOGLIA CENTRA MOVEIS SA
HERLON DE SOUSA RAMOS CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTD

LUIZ CARLOS FERREIRA DOS REIS ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECA

A Pregoeira comunicou o encerramento do credenciamento.

Em seguida recebeu as Declaragdes dos Licitantes de que atendem plenamente os requisitos de Habilitagdo (
estabelecidos no Edital e os dois Envelopes contendo a Proposia e os Documentos de Habilitagao, ‘
respectivamente. ' ),

REGISTRO DO PREGAO

Ato continuo, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas e, com a colaboragao




membros da Equipe de Apoio, a Pregoeira examinou a compatibilidade
condicdes de fornecimento e de execugdo, com aqueles definidos no kdital,
Licitantes que participardo da Fase de lLances em razdo dos precos propostos, noe termos dos
de 17/07/2002.

incisos VIII e IX do artigo 1° da Lei federal n® 10.520,

do objeto, prazos e

selecionando os

Em seguida a Pregoeira convidou individualmente o0s autores das propostas selecionadas a
formular lances de forma sequencial, a partir do auter da proposta de maior prego e os demais
am ordem decrescente de valor. A segiiéncia de ofertas de lances ocorreu da seguinte forma:

Ztem: 001.00 Encerrado
Fase : Propostas

ART BASE IND E COM DE MOVEIS 296,500,0000 61,433 17:3€:31 N&c Se.ecicnada
CENTRA MOVEIS SA 279.995,6000 52,44% 17:37:20 Selecionada
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATI 238.860,0000 30,05% 17:37:39 Selecionada
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITO 183.,670,0000 0,00% 17:36:52 Selecionada
Ffase : la. Rodada de Lances
CENTRA MOVEIS SA 279.995,6000 17,22% 17:38:19 Declinou
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATI 238.860,0000 0,00% 17:38:29 Declinou
Fase : Negociagdo
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITO 183.463,0000 0,00% 17:40:40
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITO 183.463,0000 0,00% 18:15:14 Melhor oferta
Ttem: 002.00 Encerrado
Tase : Propostas
ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECAS _i2 A *** 17:41:37 Sem Proposta
CENTRA MOVETS SA 588.310,4800 26,733 17:42:12 Selecionada
MOBILTIARE ASSENTOS CORPORATI 545,310,0000 17,473 17:42:23 Selecionada
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITO 464.223,0000 0,00% 17:41:50 Selecionada
Tase : la. Rodada de Lances
CENTRA MOVEIS SA 588.310,4800 7,89% 17:42:39
MOBILTARE ASSENTOS CORPORATI 545.310,0000 0,00% 17:42:49
Fase : Negociagdo
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITO 464,000,0000 0,00% 17:43:24
CADERODF. MOVEIS PARA ESCRITO 464.000,0000 0,00% 18:15:31 Melhor oferta
“tem: 003.00 Fracassado
Fase ! Propostas
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIREL Hag s *** 17:44:35 Sem Proposta
CENTRA MOVEIS SA S **x 17:44:31 Sem Proposta
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA e wwx  17:44:;27 Sem Proposta
ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECAS rv www 17:44:23 Sem Proposta
Ttem: 004.00 Fracassado
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIREL LE Ny **x  17:45:04 Sem Proposta
CENTRA MOVEIS SA LA *#* 17:45:00 Sem Proposta
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA T, **x 17:44:56 Sem Proposta
ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECAS i ¥*%x  17:44:52 Sem Proposta
CLASSIFICACAQ

Declarada encerrada a etapa de lances, as ofertas foram classificadas em ordem
crescente de valor, assegurada as licitantes microempresas e empresa de pequeno
porte o exercicio do direito de preferéncia, respeitada a ordem de classificacgéo,

na seguinte conformidade:

EMPRESA

Ttem: 001.00 Encerrado
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA ... 183.670,
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELI 238,860,
CENTRA MOVEIS SA ... vt iveerrnesanaess 279,995,

ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECAS P 296,500,

VALOR

0000
0000
6000
0000

CLASSIFICACAO

4°

Lugar
Lugar
Lugar
Lugar

==> Nenhuma ME/EPP foi selecicnada para exerxcer o direito de preferéncia.

Item; 002.00 Encerrado
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA ... 464.223,0000 1° Lugar
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELI 545,310, 0000 2° Lugar V4
CENTRA MOVEIS SA ... it eenenssonon 588.310, 4800 3° Lugar /
==> Nenhuma ME/EPP foi selecionada para exercer o direito de preferéncia . )/ﬁ
/7]
{

NEGOCIACAO



Negociada a redugdo do prego da menor oferta, a Pregoeira considerou que O prego
obtido, abaixo especificado, é ACEITAVEL por ser compativel com os precos
praticados pelo mercado, conforme apurado no processo de licitac#o:

MENOR VALOR
ITEM EMPRESA PRECO NEGOCIADO SITUAGAO

001.00 CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORI 183.670,0000 183.463,0000 Melhor Oferta

002.00 CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORI 464.223,0000 464.000,0000 Melhor Oferta

A Pregoeira informou o prazo de 24 (vinte gquatro) horas para que licitante que apresentou a
melhor oferta encaminhe a proposta comercial realinhada.

HABILITACAO

Aberto o 2° Envelope do Licitante que apresentou a melhor proposta e analisados os
documentos de habilitacdo, foi verificado o atendimento dos requisitos
estabelecidos no Edital.

Os documentos de habilitacio examinados e as propostas dos credenciados foram
rubricados pela Pregoeira e pelos membros da Equipe de Apoio e colocados a
disposigdo dos Licitantes para exame e rubrica.

RESULTADO

A vista da habilitacdo, foi declarado:

001.00 CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTD 183.463,0000 Melhor oferta

464.000,0000 Melhor oferta

002.00 CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIC LTD
003.00 **********;;;;;*******;;;*;******** ***  PFracassado
004.00 *FxXhkhdkkhkkrhkhdhkdk ko Rk rdh %k kw ke drok ok & kok **% Fracassado

Constatado o atendimento pleno s exigéncias editalicias, a Pregoeira suspende a
sessdo, para que o detentor da melhor oferta apresente as amostras que sdo objeto o
item 5 do Anexo I - Termo de Referéncia, dos lotes 1 e 2, no prazo maximo de 8
(oito) dias Gteis.

ADJUDICACAO

A adjudicagéio dos lotes 1 € 2 sera efetuada apés a verificagiio das amostras apresentadas conforme item 5.17. 1

L@iﬂ-;}
\\\ Cd X
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Ato continuo, consultados, os Licitantes declinaram do direito de interpor recurso.




Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo, cuja ata vai assinada pela Pregoeira, pelos membros da

ENCERRAMENTO

Equipe de Apoio e representantes dos licitantes relacionados.

OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA

Nio houve ocorréncias no presente pregéo.

REPRESENTANTE(S) DA(S)
EMPRESA(S)

ASSINAM:
PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO

fé"%'o Uilelln e S e,

CASSIO VILELA DA SILVA
MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS
EIREL! FER

HERLON I)I SOUSA RAMOS
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA

Assinou declaracﬁo de dispensa

LUIZ CARLOS FERREIRA DOS REIS
ART BASE IND E COM DE MOVEIS E PECAS
PARA ESC LTDA - EIRELI

’\l k ‘U\f.\l)m I,)IJRIGUES SILVA
(_____" "-"",:P

s esetas s sk ———— - —

ANUNES TOSELLO

d f

;;x_:_‘fm\mwm{

ROBERTO CARLOS DE M ELO

WHI lf\t.lt NN ES DEJESUS LIMA



ATA DE ANALISE DE AMOSTRA

PROCESSO N° 3585/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019

Objeto: Aquisi¢fio e instalagio de mobilidrio, conforme especificagdes e condigdes
contidas no Anexo I do Edital.

No dia 05 de dezembro de 2019, as 14h00min, conforme item 5.17.1 do edital e item $
do Anexo I, reuniram-se nas dependéncias da Cémara Municipal de Santo André, a Comisséo
Técnica, Sr. Alexandre Rodrigues Silva, Evandro Gongalves Trevelin ¢ Osmar de Almeida,
designados através da Portaria 642/2019, para analise das amostras dos produtos ofertados pela
empresa Caderode Moveis para Escrotério Ltda, que apresentou a melhor oferta para os lotes 1
e 2 do certame, representada pelo sr. Herlon Sousa Ramos.

Verificou-se que as amostras foram entregues tempestivamente e, apos a instalagéio dos
moveis, iniciou-se a verificagdo e avaliagdo dos mesmos, obedecendo os critérios estabelecidos
no edital.

Apbs os exames necessérios, foram consideradas aprovadas sem ressalvas as amostras
analisadas, referentes aos lotes 1 e 2 do edital. Nada mais havendo a tratar, as 11h00Omin, do
dia 06 de dezembro de 2019 foi encerrada a andlise, cuja ata vai assinada pela Comisséo

nomeada e o representante da empresa Caderode Méveis para Escrotori ALida. .

= l veedas
Y
Arq® Evandro Gongalves Trevelin

Geréncia de Planejamento do Pago Municipal
Prefeitura Municipal de Santo André

e )
] C Zz%c’(c *C

A dré Rodrigues Silva Herlon Sousa-Ramos—__J
’ Representante

Osmar de Almcida—" | |
Diretor de Administragio (_
Camara Municipal de Santo Andr¢

hefe de Nicleo de Gestido de Patrim6nio
Ciis ;ra Municipal de Santo André Caderode Moveis para Escrotério Ltda
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SANTO ANDRE

ATA DE CONTINUIDADE DO CERTAME LICITATORIO

PROCESSO N2 3585/2019
PREGAO PRESENCIAL N2 11/2019

Objeto: Aquisicdo e instalagdo de mobiliario

No dia 9 de dezembro de 2019, &s 10h30min, reuniram-se nas dependéncias da Camara
Municipal de Santo André, a Pregoeira, Senhora Katia Guedes Brand3do e a Equipe de Apoio,
Srs(as). Alexandre Rodrigues Silva, Ana Maria Nunes Tosello, Celso Adamastor e Wellington
Antunes de Jesus Lima, designados através da Portaria 642/2019, para dar continuidade ao
certame licitatorio. Presentes os representantes das empresas Caderode Madveis para
Escritdrio Ltda e Mobiliare Assentos Corporativos EIRELI EPP. Na sequéncia, a Pregoeira
apresentou a Ata de Andlise das amostras recebidas e aprovadas pela Equipe Técnica que foi
rubricada pelos presentes e sera anexada ao processo. Deste modo, com base no
documento entregue, a Pregoeira declara a empresa Caderode Mdveis para Escritorio Ltda
como vencedora do certame. Ato continuo, consultados, o representante da empresa
Mobiliare Assentos Corporativos EIRELI EPP, apresentou intengdo de recorrer conforme
segue: “Nos da Mobiliare Assentos Corporativos EIRELI EPP, portadora do CNPJ
28.423.151/0001-71, manifestamos a intengdo de interposicdo de recurso contra a
classificacdo da empresa Caderode, haja visto o descumprimento ao item 5 do Anexo | do
edital quanto a apresentagdo de amostras em desconformidade com as especificagdes
minimas contidas no Termo de Referéncia, bem como ndo ter apresentado a totalidade dos
itens propostos. O memorial completo do recurso sera apresentado no prazo legal incluindo
imagens comprobatdrias.”. Em seguida, o representante da empresa Mobiliare pede para
que conste em ata que na data da sessdo de abertura, apds a habilitacdo da empresa
Caderode foi questionado se as amostras de todos os itens deveriam ser entregues e a

resposta da Pregoeira foi afirmativa. A Pregoeira esclarece que ndo participou da fase

'{h \}
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SANTO ANDRE

interna do certame, vedada inclusive por Lei, bem como deve se pautar na analise e na |
interpretagdo da Equipe Técnica. Foi concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para |
apresenta¢do das razdes de recurso e intimados os demais licitantes para apresentar as
contrarrazdes em igual ndmero de dias, que comegard a correr do término do prazo do
recorrente, ficando-lhes assegurada vista imediata dos autos. Nada mais havendo a constar,
fica encerrada a presente sessdo cuja ata serd assinada pela Pregoeira e os demais

presentes XXX KKK XK KXo XXX X=X K=K =K =X =X =X =K =X X =X =X =K =X = X=X KX =X XX XXX XX XXX X

Representantes das empresas licitantes Pregoeira e eqm’ipe apoio

{ o Sl e Slti L LA,
Cassio Vilela da Silva Katla G edes Brandab .
Mobiliare Assentos Corporativos EIRELI Pregoeura
EPP e
4%4
Herlon de Sousa-Rames— ex#ndre Rodrigues Silva
Caderode Moveis para Escritério LTDA quipe de Apgio™ )
Ld_ e 1”15

Ana Maria Nunes Tosello
Equipe de Apoio

G (
Celso-Adamastor
Equipe de Apoio

'f‘-xlab A J\ \ Jﬁh 14

Wellingtonfhntunes de Jesus Lima
Equipe de Apoio

CM-09 i |
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ILpSTRfSSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3585/2019

A empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.366.257/0001-61, com sede na Rodovia Vrs 814 km 0,3 n° 381 — Flores da
Cunha/RS, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, neste ato representado por seu advogado
abaixo assinado, na forma do parigrafo 3° do artigo 109 da Lei 8666/93, bem como item 8.4. do presente
edital, IMPUGNAR O INCONSISTENTE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELIL nos termos € nas razdes a seguir

aduzidas.
I -PRELIMINARMENTE

Infelizmente, a empresa MOBILIARE niio soube digerir com sabedoria o resultado negativo do
presente certame e procura na via recursal atrasar a conclusio deste, em outras palavras, trata-se de

recurso protelatério e com nitida inten¢io de tumultuar o regular andamento do processo em

epigrafe.

Diante da situacfio exposta, cumpre-nos trazer & baila que a empresa CADERODE e a legitima
vencedora deste processo licitatério, em um julgamento absolutamente legal, isonémico, onde
claramente foi atribuido a todos os participantes, os principios da moralidade administrativa ¢ onde

nio restaria qualquer divida sobre a legitimidade do resultado.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, informa a tempestividade da presente pega, uma vez que foi recebida em 12/12/2019 {quinta-

feira) a notificagéio para apresentagfio das Contrarrazdes, contando-se a partir dai o prazo de trés dias' uteis, a,
. &) = -. :::H ..J :. e

contar do recebimento da notificagfo, o que nos leva ao termo final em 17/12/2019 (terga—fe;?a). Y s \ _-' g

~uf _—1 =

'

G [$3 18 p
Jsto porque aplicar-se-4 a norma geral de contagem de prazos de acordo com o Novo Cddigo de-Processo

; PR I ‘ !
Civil (art. 224) que determina a exclusdo do primeiro dia, e inclusdo do Gltimo, ndo iniciando a cogggéem.em
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No mais, os dias 14/12/2019 e 15/12/19 tratava-se de sbado e domingo, respectivamente, o que empurra o

fim da contagem para o dia 17/12/2019 (terga-feira), prazo fatal para apresentagéo das Contrarrazdes.

Comprovada assim a tempestividade da presente Contrarrazdes, passa-se a discorrer sobre as razdes de fato e

de direito que torna nulo qualquer argumento da ora Recorrente.

III — DAS RAZOES PARA MANUTENCAO E HOMOLOGACAO DO ATO QUE DECLAROU
VENCEDORA DO GRUPO 01 ¢ 02 A EMPRESA CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO

LTDA

A CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecéavel no Preglo
Presencia n°. 11/2019 preparou sua documentagdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias
e diretrizes do Edital, bem como apresentou amostras dos materiais de extrema qualidade, provando sua
plena qualificago para esse certame, tendo sido, portanto, considerada credenciada, habilitada, classificada e

posteriormente declarada vencedora do presente processo licitatorio.

Precipuamente, argumenta a RECORRENTE que a empresa vencedora néo observou o cumprimento do
Edital, principalmente no que tange as amostras apresentadas, o que demonstra, claramente, um profundo

desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento licitatorio.

Desta feita, em que pese a argumentagiio da Recorrente em sede recursal, seu pedido de desclassificagdo da
empresa CADERODE nfio merece prosperar, posto que em acertada decisdo, a Eminente Pregoeira, apds
analise minuciosa dos documentos apresentados/amostras, deu provimento a habilitagdo, bem como a
classificagdo do objeto do certame ao licitante vencedor do GRUPO 01 e 02. Decisdo esta que deve ser

mantida, conforme restara demonstrado a seguir.

a. A QUESTAO DA SUPOSTA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS PARA
TODOS OS ITENS DO GRUPO 01 E 02.

Importante esclarecer-se, de modo inicial, que a Administragdo Publica, na condugéo de um certame

licitatério, ndo pode olvidar de forma alguma a observéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Neste contexto, alids, cumpre-nos pontuar que o Edital faz lei entre as partes, devendo suas disposigGes
serem observadas integralmente em todas as fases do certame, vez que as partes — incluindo a Administragéo

— se acham a estritamente vinculadas a ele.

54 3292.8700 - wwwi.caderode.com.br

( QDERODE Rodouin VRS 814 Km 0.3 - n® 300 - Caixa Postal 170
CEP ©94270-000 - Flores da Cunha - RS - Brasil



@

Todavia, ao contrario do que a empresa MOBILIARE tenta fazer parecer, ndo é demais reprisar que o

instrumento convocatdrio nio especificou os itens que seriam solicitados para as amostras. Estd incumbéncia

seria da Equipe Técnica da CAmara Municipal de Santo André, a qual acertadamente solicitou amostras dos

itens considerados similares entre si.

Ora! Nio teria cabimento cogitar da possibilidade de solicitagfio de amostras de todos os itens do Grupo 01 e

Grupo 02, tendo em vista que todos os produtos que compdem os respectivos Grupos séo equivalentes,

congéneres, andlogos, semelhantes, aproximados.

A meu ver, a empresa MOBILIARE até teria o conhecimento de tal pratica da Administragéo Publica, qual
seja: solicitar amostras de apenas alguns itens do termo de referéncia, contudo, objetivando alcangar um
resultado favoravel por meio da MA-FE, tenta induzir o entendimento de que a conduta adotada pela Equipe
Técnica e ou Pregoeira teria sobrepujado os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e

isonomia entre licitantes, transgressdes estas ndo ocorridas, como ja demonstramos.

Por outro lado, cogitando-se, a hiptese do representante da empresa MOBILIARE néo ter agido de MA-FE
e, sim, pelo desconhecimento, ignorancia no que diz respeito aos principios basilares do direito
administrativo, bem como do procedimento licitatorio, com efeito, é importante aclarar para o Sr. Cassio
Vilela da Silva que o ato da Administragdo Publica solicitar amostras nos certames licitatérios néo teria
como propdsito averiguar se o Licitante (primeiro colocado) conseguiria produzir todos os 07 (sete) itens

similares/equivalente do Grupo 01 e os 36 itens equivalente/similares do Grupo 02 em 08 (oito) dias iteis.

Neste interim, oportuno se faz, a titulo de reflexdo, que: “o exame das amostras tem por objetivo confrontar
0s materiais propostos com as especifica¢des exigidas neste Termo de Referéncia, em especial, no que diz
respeito & qualidade, durabilidade e funcionalidade dos materiais, de forma que os mesmos ao serem
utilizados, ndo provoquem ou sofram danos, preservando, destarte, o erdrio publico”, (trecho extraido do

préprio edital.).

Feitas tais consideragbes, interessante mencionar a titulo complementar que a decisdo proferida pela
Eminente Pregoeira, com base na manifestagdo da equipe técnica do certame que procedeu a andlise das
amostras, esta totalmente adstrita aos termos do Edital, os quais foram integralmente respeitados, ndo se
podendo falar em auséncia de vinculagdo ao instrumento convocatério, falta de isonomia ou, ainda,
existéncia de “equivoco” no julgamento realizado para avaliagfio dos itens exigidos para amostras do Grupo

01 e Grupo 02.

54 32928700 - wwuw.caderode com.br
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Importante fazer constar, ainda, que a Equipe Técnica exigiu de modo sensato, consoante argumentagdes

retromencionadas, apresentagio de amostras de alguns itens capazes de atestar a qualidade, durabilidade e
funcionalidade dos materiais e a Eminente Pregoeira agindo com extrema sabedoria concordou com tal

entendimento. Portanto, ndo hé que se falar em atos contrarios & Lei e ao Edital.
b. A QUESTAO DAS AMOSTRAS APRESENTADAS PARA O GRUPO 01 E 02.

O caminho tragado pela empresa MOBILIARE certamente se tornou bastante tortuoso quando passou a
argumentar um vicio insanavel ao dizer que as amostras apresentadas pela CADERODE estéo em Total

desconformidade com o exigido no edital.

Data mdxima vénia, censuravel e desonesto foi & conclusdio da empresa MOBILIARE de que as amostras
apresentadas pela empresa CADERODE estio divergentes da especificagdo solicitada no presente edital,
conclui-se, de fato, a ma-fé da RECORRENTE. Sdo acusagbes graves e que nio merecem quaisquer

respaldos.

Ex positis, 0 que ocorre mesmo € que a RECORRENTE, a constar MOBILIARE, vem reiteradamente
fazendo alegagdes infundadas e contrarias a previsio legal e do proprio EDITAL, de forma a querer
simplesmente tumultuar o processo licitatorio, sem qualquer motivo logico e racional. Esse ¢é o

chamado “jus esperniandi”, onde a MOBILIARE reclama sem ter razdo alguma.

Portanto, em que pese os argumentos da RECORRENTE que inconformada por nfo ter vencido o processo

licitatorio, tenta induzir a Eminente Pregoeira ao erro, com seu fragil recurso que serd totalmente contraposto

nesta pega recursal. Sendo vejamos:

Principie-se por citar que os mobilidrios da empresa CADERODE s#o fabricados com extrema qualidade:
Todas as partes metilicas possuem ensaio de determinagéo do grau de enferrujamento de superficies pintadas;
Todos os nossos mobilidrios recebem embuchamento metalico, ou seja, nenhum parafuso ¢ fixado
diretamente na madeira, possibilitando a realizagio de inimeras desmontagens e montagens, todas as pegas
apresentadas possuem fita de borda em todas as extremidades, evitando a entrada de umidade nas pegas,
todas as prateleiras dos armérios possuem sistema anti-acidente, evitando quedas das prateleiras e danos ao
ambiente de trabalho ou ao usudrio, todas as partes metalicas sdo soldadas por meio de Solda Mig e, por fim,
antes da realizago das pinturas de todas as partes metalicas acontece o processo de fosfatizagdo, com a
finalidade de tornar a superficie do metal estavel, preparando-o para receber e reter as tintas ou outros

revestimentos, aumentando a resisténcia contra a corrosdo.

54 3202.8700 - wuw.caderode.combr

CF'DERODE Rodouia VRS 814 Km 03 n° 300 - Caixa Postal 170
CEP 9%270-000 - Flores da Cunha - RS - Brasil



Ademais, a empresa CADERODE tem um custo altissimo na manutengéo de certificagdo/laudos:

i) IBAMA- Certificado de Regularidade;

ii) Parecer Técnico Ergondmico — NR 17;

iii) FSC;

iv) Certificado Méveis Call Center NBR 15786;

v) Certificado Moéveis Mesas NBR 13966;

vi) Certificado Méveis Gaveteiro/Armario NBR 13961;

vii) Certificado Méveis Estaciio de trabalho NBR 13967;

viii) Certificado Assentos Miiltiplos NBR 16031;

ix) Certificado Cadeiras NBR 13962;

x) Certificado Poltrona Auditério NBR 15878;

xi) Certificado Divisérias NBR 15141;

xii) Certificado Sofds NBR 15164;

xiii) Laudo Cadeira universitiaria com prancheta C210;

xiv) Laudo nevoa salina 2015 - 1200hs NBR 8094/83, avaliagao
ISSO 4628-3 grau enferrujamento;

xv) Laudo — NBR 14535/08 ensaio superficie pintadas;

xvi) Laudo pintura — NBR 11003/09 - determinac¢iio da
aderéncia ¢ NBR 10443/08 — determinagiio da espessura de
tinta

xvii) Laudo absorg¢iio sonora ISSO 354:2003 ¢ ISSO 11654:1997
xviii) Laudo processo de pintura das pegas metalicas Laudo
tecido — inflamabilidade vertical de tecidos — propagagio de
chama;

xix) Laudo tecido — inflamabilibade horizontal

Neste diapasdo, em linhas gerais pode-se afirmar que na situagfio em comento, lamentével € o entendimento da
empresa MOBILIARE ao mencionar que as amostras apresentadas pela Recorrente estio em

desconformidade com o edital e, assim, com qualidade inferior ao exigido.

Certamente, as referidas amostras foram devidamente observadas e palco de detida andlise do setor
responsavel pela avaliagdo, até porque, necessaria foi sua conferéncia para fazer jus a

habilitagdo/classificagdo da empresa vencedora do Grupo 01 e Grupo 02, a constar CADERODE.
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Sob outro angulo, convém rememorar-se que todos os certificados apresentados pela empresa CADERODE séo

emitidos por laboratério acreditado pelo INMETRO, bem como estdo em consondncia com a finalidade

precipua destes qual seja: garantir um padrio de qualidade e assegurar um perfeito funcionamento dos

mobilidrios, de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade.

Faz-se imprescindivel destacar, nesse contexto, que foram apresentadas amostras, as quais foram aprovadas

sem ressalvas. Vale dizer: foram apresentados mobilidrios que comprovam a gualidade, estabilidade,

ergonomia, resisténcia e durabilidade. L.ogo, nfio ha motivos para justificar a oposi¢do da RECORRENTE.

A ordem juridica constitui um sistema, dotado de unidade e harmonia. A interpretagéo juridica, por sua vez,
¢ uma atividade racional e logica. Deve-se levar em conta, portanto, que todos os apontamentos apresentados

pela empresa MOBILIARE sdo minticias que ndo alteram em nada a qualidade do material apresentado.

Dito isto, é oportuno_pontuar, ainda, o fato de existir uma linha ténue que separa a descricio precisa do

obieto de sua especificaciio minudenciada e excessiva que por vezes acabam direcionando indevidamente a

licitacdo para um determinado fornecedor, ferindo a isonomia, a igualdade e o julgamento objetivo da
disputa.

Neste sentido, considerando-se a pluralidade de questionamentos infundados formulados pela Recorrente, a
fim de facilitar-lhe a compreensdo, cada qual ser analisado de forma individualizada, conforme segue.
GRUPO 01

Questionamento 01 - “Item 01 — Cadeira para Administrativos

i) Suposta divergéncia no Assento, Mecanismo e Base Giratoria;

Questionamento 02 — “Item 02 — Cadeira para Geréncia

ii) Suposta divergéncia no Assento e na Base Giratéria;

Questionamento 03 — “Item 03 — Cadeira Fixa

iii) Suposta divergéncia no Assento;

Questionamento 04 — “Item 05 — Cadeira Balcdo

iv) Suposta divergéncia no Assento e no Apoia Brago;

Questionamento 05 — “Item 05 — Cadeira Balcdo

v) Suposta divergéncia no Assento e no Apoia Brago;
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Questionamento 06 — “Item 06 — Cadeira Balcdo Polipropileno

vi) Suposta divergéncia no Assento e Encosto;

Questionamento 07 — “Item 07 — Cadeira Fixa, Empilhavel, em Polipropileno;

vii) Suposta divergéncia no Encosto;

Isto posto, respondendo objetivamente ao questionamento formulado pela Recorrente, informamos que os

Assentos e Encostos apresentados pela Recorrida esté de acordo com as especificagdes e variagdes de 5%

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Além do mais, todas as cadeiras/poltronas da empresa CADERODE s#o produzidas de acordo com a norma
13962:2018 e Laudo Técnico Ergondmico da NR17. Assim sendo, ndo ha que se falar em prejuizo para a
Administragdo Publica no que tange a resisténcia, durabilidade, qualidade, enfim, ndo ha argumento

substancial a ensejar uma possivel desclassificacdo da Recorrente.

Ademais, no que concerne a solicitagdo de concha em compensado multilaminado de 13 mm de espessura,
constata-se uma grande dificuldade pratica da ora Recorrente de estabelecer uma distingdo entre mobilidrios
inferiores e materiais com qualidades superiores ao solicitado. Desta forma, para facilitar a compreensdo da ora
Recorrente, verifica-se que a concha em polipropileno tem a mesma resisténcia, qualidade, durabilidade, além de

proporcionar um melhor acabamento para fixagéo do mecanismo, conforme se observa na amostra apresentada.

No tocante ao Mecanismo, faz-se necessério pontuar que este tema ja fora objeto de esclarecimento no
presente certame, cuja resposta da Eminente Pregoeira fora esclarecedora. Ou seja, néo precisaria ser
especialista em licitagdes publicas ou mesmo ter uma inteligéncia sobrenatural para concluir que o Orgso
deseja adquirir um produto com qualidade e em observéncia as normas regulamentadoras, ndo importando-

se, assim, o tipo de sistema, desde que este seja de qualidade similar € ou superior e esteja de acordo com as

normas da ABNT e NR17.

Segue abaixo resposta cirrgica da Eminente Pregoeira:

“Tendo em vista que a maioria das empresas de mobilidrios
corporativos no seguimento de assentos utilizam alavancas de
acionamento e regulagem para as cadeiras, ndo se justifica a

alegada “queixa de usudrios” sobre o sistema de ajuste segundo

mengdo da empresa.
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Porém niio_impede que a empresa participe da licitacdo, desde

que o sistema_de_ajuste_automdtico seja_tdo eficiente_quanto o

sistema_convencional. A empresa deve comprovar que o sistema

de_ajuste_automdtico atende a NBR 13962 e NRI17 através de

laudos idéneos para o conforto, seguranca e desempenho

eficiente do produto”

A recorrente prossegue com suas alegagdes ineficientes e mal-intencionadas, ao mencionar que os rodizios
apresentados pela empresa CADERODE esta em desacordo com 0 edital. Porém razio ndo lhe assiste, tendo
em vista que todas os rodizios produzidos pela empresa Recorrente seguem rigorosamente as normas da

ABNT 13962/2018 e NR17.

Ainda, faz-se oportuno consignar que empresa MOBILIARE tirou fotos e realizou testes dos produtos da
empresa CADERODE sem quaisquer técnicas e materiais especificos para tal finalidade, em consequéncia,

essas fotos e deliberagdes ndo servem para fundamentar qualquer decisgo.

O encargo da analise das amostras era exclusivamente da Equipe Técnica do Orgéo. A Recorrente poderia
apenas acompanhar a avali¢do das amostras e ndo tirar fotos com uma trena sem qualquer precisdo € muito
menos manusear os mobilidrios da empresa CADERODE, sdo atitudes que ndo coadunam com os principios

basilares administrativos e constitucionais que regem o procedimento licitatorio.

GRUPO 02
Questionamento 01 - “Item 06 — Armdrios Altos com 05 Trilhos

i) Suposta divergéncia nas quantidades dos Trilhos e Puxadores;

Questionamento 02 - “Item 09 — Gaveteiros com Rodapé 04 Gavetas

ii) Suposta divergéncia nas dimensoes;

Questionamento 03 - “Item 31 — Mesa Plataforma Dupla 04 Postos;

iti) Suposta divergéncia nas dimensoes;

Questionamento 04 - “Item 36 — Mesa Presidéncia com Credencia;

iii) Suposta divergéncia nas dimensoes;

Dando continuidade a analise, importante destacar que todos os armarios da empresa CADERODE foram

produzidos de acordo com a norma da ABNT 13961:2010.
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Neste contexto, ndo hd que se argumentar qualquer falha a justificar uma desclassificagdio da empresa
Recorrida. Ora! N&o hé espago suficiente para alocar 05 trilhos nos armadrios do item 06, isto é, trata-se
claramente de um erro de digitagdo. Inclusive, este fato fora constatado pela Equipe Técnica na ocasifo da

analise da amostra.

Para o apropriado atendimento da Recorrente, insta encetar que 0s puxadores de um armario sdo itens especificos
de design de cada fabricante, como o da propria empresa MOBILIARE. O fato de apresentarmos armarios com
puxadores diferentes esteticamente, contudo, com a mesma qualidade solicitada na especificagdo do edital, ndo
caracteriza perda na resisténcia e durabilidade de um armdrio, ndo causando-se, assim, nenhum tipo de prejuizo

para a Administragfio Publica.

No que se refere a barra horizontal da plataforma, para melhor elucidar a questdo, cumpre esclarecer que as
barras de unifio para estruturas de plataformas de trabalho da empresa CADERODE estdio uniformemente
cortadas e soldadas e ndo caracterizam nenhum demérito na resisténcia do produto. Pelo contrario, a mesa
plataforma apresentada pela empresa Recorrida possui qualidade superior ao solicitado no edital e atende

integralmente a norma da ABNT 13966:2008.

Ato continuo, in casu, a Recorrente alega que os materiais do Grupo 02 acima mencionados estdo em
divergéncias nas dimenses. Novamente, ndo merece prosperar uma vez que os mobiliarios foram produzidos

atendendo as respectivas normas e estdo de acordo com as variagSes estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Nesse cendrio, a tentativa da empresa MOBILIARE de alcangar a desclassificagdo da empresa CADERODE
por esta ter apresentado produtos com qualidades superiores ao exigido no edital ndio coaduna com a methor

doutrina, legislagéo e jurisprudéncia dos tribunais.
Em recente manifestagiio o Tribunal de Contas da Unifo decidiu:

«F admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da
proposta, na hipotese em que 0 produto ofertado apresentar
qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso
para a administra¢io” Acordio 394/2013-Plenario, TC
044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.
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Nso pode haver crucificagdo com 0 formalismo exacerbado desta medida, pois seria até incompativel com o
principio da razoabilidade e frustraria o carater competitivo da propria licitagdo, restringindo o seu &mbito.
Estamos falando de um produto superior ¢ com valor menor. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo pode afastar o principio da economicidade. No se deve interpretar as regras editalicias de
forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administragdo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia

apresentada altera a esséncia do produto que a Administragdo pretende adquirir o que n&o ¢ o caso dos autos.

Portanto, reitere-se, para que ndo haja margem a dtivida foram apresentadas amostras com qualidades que

superam as especificagdes solicitadas no termo de referéncia do edital.

Deste modo, para além de toda a controvérsia que permeia a natureza especifica das presentes Contrarrazdes,
considerando-se tio somente o teor das manifestagdes do Recorrente a constar MOBILIARE, em nosso
entender, a Recorrente demonstra, nitidamente, um profundo desconhecimento das especificagdes

apresentadas nos prototipos, bem como dos principais principios licitatorios.

IV - DOS PEDIDOS

Seja negado provimento ao presente recurso administrativo da MOBILIARE, confirmando a deciséo de
habilitagfo/classificagdo e a declaragdo de vencedora do Grupo 01 e 02 da empresa CADERODE,
reconhecendo que esta comprovou-se, de maneira clara, objetiva e inequivoca, através da andlise das

CONTRARRAZOES em referéncia, que a condugio da Eminente Pregoeiro obedeceu rigorosamente 2

mento convoeatério, além de cum rir fielmente todos 08 Principios, bésicos ¢

vinculacio ao_instru

correlatos, dentre eles o da legalidade, moralidade, isonomia ¢ progorcionalidade.

Atenciosamente,

Nesses termos, pede deferimento

Flores da Cunha, 17 de dezembro de 2019.

ALAN JONES. | Bt sitigi ™
¥ " =SS Y
- OU=0014132360, OLI= OVOGADD, CN=ALAN JOMNES
DE OLIVEIRA E;&jgejaﬁ:;;ﬁg;gjmgmm
b Ufll_‘]OufS GrEng jon hare
SOARES = Zsiiiaess
Alan Jones de Oliveira Soares
Advogado
OAB/RS n.° 108286
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PROCURACAO

OUTORGANTE:

CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, empresa regularmente inscrita no
CNPJ sob o n°® 00.366.257/0001-61, com sede nesta cidade de Flores da Cunha/RS, na
Rodovia VRS 814, km. 0.3, n° 300, neste ato por seu sécio nos termos do contrato social.

OUTORGADO:

ALAN JONES DE OLIVEIRA SOARES, brasileiro, casado, advogado, regularmente
inscrito na OAB/RS sob o n.° 108286 e no CPF sob o n° 110.869.707-05, com enderego
profissional na Rodovia VRS 814 KM 0,3 n. 300 — Parque Industrial — Flores da Cunha/RS
— CEP 95270-000

PODERES:

Mediante o presente instrumento de procuragio o outorgante confere ao outorgado os
poderes para representd-lo nas repartigdes publicas estaduais, municipais, federais,
autarquias, sociedade de economia mista, ¢ onde mais se tornar necessarios, nas
modalidades de licitagdes, dispensa de licitagdo, Carta Convite, Tomadas de Pregos,
Concorréncias, Leildes, Pregdes Presenciais, Pregdes Eletronicos, com poderes para
formular e ofertar lances de pregos, negociar pregos diretamente com o pregoeiro em ato
publico e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame licitatorio, retirar editais,
fornecer cotagGes de pregos e assinar atas, contratos, distratos, propostas de pregos, cartas e
pedidos, inclusive de prorrogagdes, acompanhar e intervir no processo licitatorio, bem
como os poderes especiais de, por escrito ou oralmente em ata registrada e dentro dos
limites que lhe forem autorizados, transigir, impugnar ¢ propor impugnagdes a todos ou
alguns atos, e recorrer, acordar, discordar, concordar, transigir, conciliar, negociar ¢ firmar
compromissos e contratos com os entes publicos, obrigando-se a promover prestacéo de
contas de todos os atos nos quais a presente procuragio for utilizada, dando tudo por bom,
fiel, firme e valioso. Esta procuragdo NAO confere o poder de substabelecer. A presente
procuragdo tem validade até 10 de outubro de 2020.

|

~
Vanderlef Andréa Dondé

Presidente
Caderode Moveis para Escritério Ltda

Flores da Cunha, 09 de outubro de 2019.

CADERODE  Rbiouisves ere xim 63 300 - Casa postal 70

CONFORTO PARA INQUIETOS CEP 95270-000 - Flores da Cunha - RS - Brasil



TABELIONATO DE NOTAS DE FLORES DA CUNHA
Bel. ADMAR JOSOE DE MENEZES - Tabelido
{zzon], 2362 - Saln 23 - CEP 05270-000 - Fone:(4) 3202-1636

1 -v..,..‘"ir'_' Rua Sovero ;

Reconhefio por SEMELHAN a assinatura de:
(8] VANDERLE! AoREA DONEE Qe aseina por CADERODE
4 MOVEIS PARA ESCRITORIO 4.TDA, indicada pela seta

B usual. Dou fé, 0225,01,1900004[A7738
EM TESTEMUNHO . DA VERDADE
Flores da Cunha, 09 de oyftubro de 2019 08:59:56 :
Silvia Maria Stachow#ki- Escrevente Aut.

Emol: R$ 4,90 + Selo dightal: RS 1,40
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1 - REQUERIMENTO

————— e

—— e — T

CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

NOME:

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVIGCOS DO RIO GRANDE DO SUL

Ny

requer a V.S*® o deferimento do seguinte ato: N° FCN/REMP
Y2 LLal
-
NeDE CODIGO CODIGO RS2201800215661
VIAS DO ATO DO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO / EVENTO
1 [o02 - - |aLTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL
£ SECUNDARIAS)
2211 1 ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO
MUNICIPIO
2015 1 ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

FLORES DA CUNHA

Representante Legal da Empresa /

u r do Comércio:

CPFO00A81.690-92 RG1074559012

Nome: Rafael

Local Telefone de
Assinatura: - 4 . i
4 Outubro 2018 \_) ii
Data |

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

D DECISAO SINGULAR

L__] DECISAO COLEGIADA

m Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Nome(s) Empresarial(als) igual(ais) ou semalhante(s): o
D SiM D SIM Processo em Ordem
A decisao
1 -
Data
D NAO __/_ |/ D NAO __/__/ Responsavel :‘
Data Responsavel Data Responsavel .'"
DECISAO SINGULAR 2* Exigéncia 3® Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) o
@chessa deferido. Publique-se e arquive-se, D D D D
D Processo indeferido. Publique-se. 05 ouT 2[]1ﬁ M Ferrarn
— Matlidla 18
Data eshonsavel
DECISAO COLEGIADA 2" Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 3 §° Exlgéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) O O O O
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se, :
D Processo indeferido. Publique-se. ‘
/ /
Data Vogal Vogal Vogal ;
Presldente da Turma

Certifico registro sob o n® 4859511 em 05/10/2018 da Empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, Nire 43202949848 e protocolo
183925670 - 26/09/2018. Autenticacdo: 274838AACDO2407ECOF1B1884E21AAD24EB47C6. Cleverton Signor - Secretario-Geral, Para validar este
documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo 18/392.667-0 e o codigo de seguranga QEun Esta coépia foi autenticada

digitalmente e assinada em 09/10/2018 por Cleverton Signor — Secretario-Geral.
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11* ALTERACAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA.
= e , Rodovia VRS 814, n° 381, Bairro Lagoa Bela

A gk & "’ Flores da Cunha - RS - CEP 95.270-000 o et

# R . ' . CNPJ: 00.366.257/0001-61 ~".* " Tt ey 7

e ... NIRE: 43202949848 . ___ ‘

VANDERLEI ANDREA DONDE, brasileiro, nascido em 26/10/1968, casado em regime de
comunhio parcial de bens, industrial, residente e domiciliado na Rua Dr. Montaury, n® 726,
Apto 57, Bairro Centro, na cidade de Flores da Cunha, CEP 95.270-000, Estado do Rio Grande
do Sul, inscrito no CPF sob o n°® 450.033.780-68 e com Cédula de Identidade sob o n° 8030912871
expedida pela SSP/RS em 13 de setembro de 2007;

VALDEZIR DONDE, brasileiro, nascido em 02/11/1964, casado em regime de comunhio
universal de bens, industrial, residente e domiciliado na Rua Dom Finotti, n° 315, Apto-501,
Bairro Centro, na cidade de Flores da Cunha, CEP 95.270-000, Estado do Rio Grande do Sul,
inscrito no CPF sob o n°® 450.034.320-20 e com Cédula de Identidade sob o n°® 7027274591
expedida pela SJS/RS, em 05 de junho de 1998; e

VOLNEI ANDREA DONDE, brasileiro, nascido em 17/11/1970, casado em regime de
comunhio universal de bens, industrial, residente e domiciliado na Rua Heitor Curra, n° 3441,
Bairro Unido, na cidade de Flores da Cunha, CEP 95.270-000, Estado do Rio Grande do Sul,
inscrito no CPF sob o n° 495.097.990-68 e com Cédula de Identidade sob o n°® 1039573991
expedida pela SJS/RS em 02 de abril de 2005;

S6cios componentes da sociedade que gira sob a firma social ,dé “CADE.R/ODE MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA.”, com sede na Rodovia VRS 814, Km 0,3, n® 300, na cidade de Flores da
Cunha - RS, CEP 95.270-000, com Contrato Social arquivado e registrado na MM Junta
Comercial do Rio Grande do Sul sob o n° 43202949848 em 23/12/199%4, e posteriores alteragdes
sendo a altima de n° 3901140 em 20 de janeiro de 2014, inscrita no CNPJ] sob o n°
00.366.257/0001-61, resolvem, alterar e consolidar o Contrato Social e o fazem mediante as
seguintes clausulas:

I- DA ALTERACAO DO ENDERECO DA MATRIZ /

A sociedade tem sua sede social e foro alterado para a Roc;o/via VRS 814, n° 381, Bairro Lagoa
Bela, na cidade de Flores da Cunha - RS, CEP 95.270-000

II - DA ALTERACAO DO OBJETIVO DA SOCIEDADE

O objetivo social da empresa ser4 a fabricagio de méveis com predominéancia de madeira
(CNAE 31.01-2-00), fabricagdo de moéveis com predo;ninancia de metal (CNAE 31.02-1-00),

servicos de montagem de méveis de qualquer material (CNAE 3329-5/01), aluguel de moéveis
(CNAE 77.29-2-02) e o Comércio Varejista de Mo6veis (CNAE 47.54-7-01). /

.”/’fo
w Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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III - DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
I - DA DENOMINAGCAO SOCIAL

A presente sociedade girara sob firma social d¢ CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA.

I1 - DA SEDE E FORO JURIDICO

Matriz - a sede e foro jurfdico da sociedade estardo situados na Rodovia VRS 814, n°® 381, Bairro
Lagoa Bela, na cidade de Flores da Cunha - RS, CEP 95.270-000, onde serdo tratados todos os
assuntos “ad-judicia”, podendo a administragio, por ato proprio, abrir, fechar, transferir,
suprimir filiais, postos de atendimento e escritérios em qualquer ponto do Territério Nacional e
exterior, desde que a expansdo assim o exigir.

Filial II - esta situada na Rodovia VRS 814, Km 0,3, n° 581, Pavilhdo 06, na cidade de Flores da
Cunha - RS, CEP 95.270-000.

Filial III - situada na Rodovia VRS 814, Km 2, n° 200, Linha Cem, na cidade de Flores da Cunha
- RS, CEP 95.270-000.

III - DO OBJETIVO DA SOCIEDADE

O objetivo social da empresa ser4 a fabricagdo de moveis com predominancia de madeira
(CNAE 31.01-2-00), fabricagdo de méveis com predominéncia de metal (CNAE 31.02-1-00),
servicos de montagem de méveis de qualquer material (CNAE 3329-5/01), aluguel de méveis
(CNAE 77.29-2-02) e 0 Comércio Varejista de Méveis (CNAE 47.54-7-01).

IV - DO CAPITAL SOCIAL

O Capital Social totalmente integralizado em moeda corrente nacional & de R$ 4.000.000,00
(Quatro milhdes de reais), divididos em 4.000.000 (Quatro milhdes) quotas de unitdrio R$ 1,00
(Hum real) cada, ficando assim distribufdos entre os s6cios:

Nome N° Quotas Total (R$) Percentual
Vanderlei Andréa Donde 1.360.000 1.360.000,00 34,00 %
Valdezir Donde 1.320.000 1.320.000,00 33,00 %
Volnei Andréa Donde 1.320.000 1.320.000,00 33,00 %
Total 4.,000.000 4,000.000,00 100,00%

V - DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do Capital Social.

/

m Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
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VI - DO PRAZO DE DURAGAO E INICIO DE ATIVIDADES

O prazo de duragio da sociedade sera por tempo indeterminado, iniciando as atividades em 23
de dezembro de 1994.

VII - DA ADMINISTRACAO E REPRESENTACAO

A administracio da presente sociedade caberd aos s6cios VANDERLEI ANDREA DONDE,
VALDEZIR DONDE e VOLNEI ANDREA DONDE, autorizado o uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, em atividades estranhas o interesse social ou assumir obrigacdes seja em
favor de qualquer quotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
sociedade, sem autorizacdo do outro sécio.

VI - PODERES DA REPRESENTACAO

Cabera aos Administradores, em conjunto ou separadamente, os poderes e atribuigSes de:
1. Representar a sociedade, ativa e passivamente, judicialmente ou extrajudicialmente;
2. Gerir e administrar todos os negb6cios e interesses sociais e comerciais da sociedade;

3. Operar em nome da sociedade com todos os estabelecimentos de crédito, abrir, movimentar e
liquidar contas, aceitar, endossar, emitir e protestar cheques, duplicatas, letras de cambio e/ou
notas promissoérias;

4. Negociar, caucionar, dar duplicatas e/ou quaisquer outros tftulos de crédito em garantia,
assinando os respectivos titulos propostas e contratos;

5. Representar a sociedade perante terceiros e quaisquer repartigdes publicas federais, estaduais,
municipais, suas autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e/ou fundagdes;

6. Praticar os atos administrativos da sociedade;

7. Apenhar, hipotecar, caucionar, alienar, permutar, doar, vender, prometer vender o/ou onerar
ou alienar de qualquer outra forma bens imoéveis integrantes do patrimoénio da sociedade;

8. Constituir mandatérios “ad negocia” e “ad judicia”, para a préatica de qualquer dos atos
privativos de diretores.

IX - DAS DELIBERACOES DOS SOCIOS

As deliberacdes dos s6cios serdo tomadas em reunido, observadas as seguintes formalidades:
1. As reunides serao convocadas pelos administradores ou pelos socios em igualdade de
condigdes;

2. Os sécios deverdo ser convocados pessoalmente, por escrito, mediante recibo, com prazo de
antecedéncia de 05 (cinco) dias em primeira convocagdo e de 03 (trés) dias em segunda

convocagao;

3. A primeira via da convocagéo ficard na posse do socio e a segunda, devidamente assinada,
serd arquivada na sociedade;

4. A convocagdo devera conter: hora, dia, ano, ordem do dia e local a reuniao.
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5. Independentemente das formalidades previstas neste artigo, seré considerada regular reunido
a que comparecerem todos os sécios, ou se estes se declararem, por escrito, cientes do local,
data, hora e ordem do dia;

6. Dos trabalhos e deliberacdes sera Lavrada Ata, de forma sumaria, em livro de folhas soltas,
(em duplicata), que serd assinada por tantos quantos bastem a validade das deliberagdes.
Deverdo ainda, os presentes deliberar, conforme a matéria tratada e obedecendo as disposi¢des
legais, se a Ata ser4 ou ndo levada a registro na Junta Comercial;

7. Em caso de dissidéncia ou recusa em receber a convocagdo, a mesma seré feitd por notificagao
extrajudicial, cabendo as custas da diligéncia aquele que recusar o recebimento da notificacao.

§ Unico- dispensam-se as formalidades de reunido quando em alteragdes contratuais ou demais
deliberagoes, todos os s6cios decidirem por escrito a matéria,

X - DA DISSOLUGAO DA SOCIEDADE

A sociedade entrara em liquidagdo nos casos previstos em lei, ou por deliberagdo da totalidade
do Capital Social, que também designara os liquidantes e fixara as normas e condigdes que
deverdo orientar a execugdo.

§ Unico - Findada a liquidagio e saldado o passivo, o patriménio que permanecer serd
distribufdo entre os quotistas, na proporgao de suas quotas sociais.

XI - DAS RETIRADAS DE PRO-LABORE

Os s6cios que exercerem atividades na empresa tem direito & uma retirada mensal a titulo de
proé-labore a ser fixado de comum acordo.

XII - DO EXERC{CIO SOCIAL

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestarad contas
justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventdrio, do balango
patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo aos sécios, na proporgdo de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados.

§ Unico - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre
as contas e designardo administrador(es) quando for o caso.

XIII - DA RETIRADA DOS SOCIOS

O s6cio que desejar retira-se da sociedade, comunicaré aos outros por escrito, oferecendo-lhe
preferéncia, para que num prazo de 60 (sessenta) dias, os mesmos se pronunciem. Se nao
interessar aos s6cios a aquisicdo das quotas, entdo o sécio que deseja se retirar, podera vendé-la
A terceiros.
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XIV - RESTRICAO AO USO DA FIRMA SOCIAL

O emprego da firma social é vedado em avais, abonos, endossos, de favor, ou em qualquer
outra espécie de alienagao estranhos aos negécios da Sociedade.

XV - DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
expresso consentimento da sociedade, cabendo, em igualdade de precos e condi¢des, o direito
de preferéncia ao s6cio que queira adquiri-las, caso algum quotista vender as que possui.

XVI - NO CASO DE FALECIMENTO DE UM DOS SOCIOS

A morte, exclusdo ou retirada de qualquer um dos sé6cios ndo acarretard a dissolucdo da
sociedade. Na hip6tese de falecimento, os herdeiros do “de cujos”, de comum acordo, exercerdo
o direito & quota; entretanto, ndo havendo interesse destes em particular da sociedade, os sécios
remanescentes pagardo aos herdeiros do falecido a sua quota parte do capital e a parte do lucro
liquido que deveré4 ser apurado em Balango Patrimonial na data do evento.

§ Unico- Caso .os herdeiros ou sucessores do s6cio falecido, incapacitado ou separado
judicialmente, ndo sejam quotistas da sociedade, poderdo ingressar na mesma, observando-se o
que for decidido na partilha do espélio ou partilha de bens, desde que comuniquem aos demais
s6cios essa intengio, contra o recibo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da partilha,
desde que os demais s6cios aceitem essa participagdo.

XVII- DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

A Sociedade a qualquer momento, pela vontade dos socios, poderd modificar, alterar o tipo
juridico da sociedade, bem como incorporar-se, fundir-se, desde que hajam condigdes e
requisitos legais, arquivando os respectivos instrumentos a MM Junta Comercial do Estado.

§ Primeiro - Os casos omissos no presente instrumento, serdo solucionados observando-se as
normas, regras e costumes atinentes as sociedades mercantis e nas sociedades limitadas e
supletivamente pelas normas da sociedade anénima.

§ Segundo - As duvidas ou divergéncias suscitadas entre os componentes, a menos que nao
possam ser sanadas ou dirimidas amigavelmente, serdo solucionadas na justica competente e no
foro da sociedade.

§ Terceiro ~ Os administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacédo criminal,
ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou pro crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas
de defesa de concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Péag. 5

N 4

m Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

W BIGHOR
W TARD G RAL

X

Certifico registro sob o n® 4859511 em 05/10/2018 da Empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, Nire 43202949848 e protocolo
183925670 - 26/09/2018. Autenticacdo: 274838AACDO2407ECOF1B1894E21AAD24EB47CE. Cleverton Signor - Secretario-Geral. Para validar este
documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n°® do protocolo 18/392.667-0 e o codigo de seguranga QEun Esta copia foi autenticada
digitaimente e assinada em 09/10/2018 por Cleverton Signor — Secretario-Geral. s

pag. 6/7



E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento particular de
Constituido em via tnica na presenga de duas testemunhas que também assinam,
promovendo-se a seguir o registro e arquivamento na MM Junta Comercial do Estado do Rio

Grande do Sul.
Flores da Cunha - RS, 17 de Setembro de 2018.

F‘./"#'-—-ﬂ T M
' (o) ke >
~—Valdezir Donde

Vandérlei Ar\dréa Donde

! v

Volnei Andréa Donde

Testemunhas:

Kawso) Ll @WM

» ] |
Karina Crema ael Gonca

CPF n° 949.735.630-72 CPF n° 000.981.690-92
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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019
PROCESSO N° 3585/2019

Objeto: Aquisicdo e instalagao de mobiliario, conforme especificagtes e condigdes
contidas no Anexo | do Edital.

Tendo em vista a apresentacéo de recurso impetrado pela empresa Mobiliare
Assentos Corporativos Eireli, a Comissdo Técnica designada através da Portaria
642/2019, manifesta-se nos seguintes termos:

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos inerentes ao
Certame foram realizados em conformidade com as premissas legais e editalicias.

Conforme Ata de Anadlise de Amostra, esta comissdo, apds resultado da
Sessido Publica do Pregdo n° 11/2019 realizado em 25 de novembro de 2019, que
declarou a empresa Caderode Modveis para Escritério Ltda classificada em primeiro
lugar com a melhor oferta para os lotes 1 e 2 do certame, procedeu a analise das
amostras dos produtos ofertados pela empresa, nos termos do item 5.17.1 do edital
e item 5 do Anexo | do Edital.

Assim, ao contrario do mencionado pela empresa em seu recurso, durante a
referida Sessdo PUblica em nenhum momento foi definido ou instruido por esta
comissdo, responsavel pela analise das amostras, que a empresa vencedora
deveria apresentar uma amostra de cada item ofertado, de forma que caso esta
informacdo tivesse sido objeto de questionamento, estaria presente na Ata da
sessao.

Neste sentido, a informacéo oficial, que foi objeto de questionamento prévio
ao Edital, respondido por esta comissao e disponibilizado a todos os licitantes foi:

PERGUNTA:

“AMOSTRAS

Para aferigdo do que diz respeito a qualidade, durabilidade e funcionalidade
dos materiais o edital determina para o licitante vencedor a apresentagéo de
amostras dos produtos ofertados. Considerando que o edital tem em seu total
51 itens e no seu maior lote 36 itens, o licitante vencedor deveré apresentar
amostra para 51 itens ou serdo determinados no momento da licitagdo quais
deveréo ser apresentados? ”

RESPOSTA:

“As amostras serdo solicitadas ao vencedor de cada lote conforme o disposto
no item 5 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital de Licitagdo n°
11/2019.” /

italmente por KATIA
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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Desta forma, observamos que em nenhum momento foi estabelecido que a
empresa vencedora deveria apresentar uma amostra de cada item para anadlise.

Sobre a apresentacdo de amostras, sua finalidade & permitir a afericéo do
material ofertado pelo licitante, no que diz respeito a qualidade, durabilidade e
funcionalidade dos materiais, e seu enquadramento quanto as exigéncias técnicas
previamente definidas, sobretudo, quando o critério de avaliagdo € o menor prego.
Este procedimento confere maior seguranga @ Administrag&o, pois reduz riscos e
possibilita a aquisigao de produtos de melhor qualidade, na medida em que permite a
efetiva avaliagéo do objeto licitado previamente a celebragéo contratual, assegurando
assim a maxima vantajosidade da contratagao.

Neste sentido, considerando que alguns itens tratam-se de materiais da
mesma familia, como podemos citar como exemplo: os itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do Lote 2
que tratam-se armarios que possuem praticamente as mesmas especificacbes
técnicas sendo a diferenca basica as dimensdes de cada um; e os itens 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34 e 35 que referem-se a mesas plataformas que também possuem
praticamente as mesas especificagdes técnicas sendo a diferenca basica a
quantidade de postos de trabalho de cada uma que podem variar de 2 a 10 lugares.
Desta forma, entendemos nédo ser razoavel solicitar & empresa vencedora a
apresentagdo de amostras de itens pertencentes a um mesmo grupo, para verificar o
6bvio, além do que tratam-se de produtos certificados. Lembramos, ainda, que a
Camara de Santo André passa atualmente por reformas estruturais, com grande parte
do edifio interditado, de forma que n&o haveria espago fisico adequado para
montagem de todos estes itens para analise.

Oportuno destacar também que, ao contrario do que menciona a recorrente em
seu recurso, ressaltamos que este seria o procedimento adotado para todas as
licitantes que viessem a apresentar amostras para os produtos ofertados, respeitando
assim o principio da isonomia. Cabe mencionar que pequenas variagbes nas
dimensbes nas medidas sdo normais entre os fabricantes e n&o interferem na
qualidade do produto, ndo sendo critérios de desclassificagdo, respeitando o principio
da competitividade.

Ainda, respeitando o principio da Isonomia, entendemos que a solicitagao para
apresentagdo de todos os itens poderia ser um ato restritivo pois poderia privilegiar
aquelas empresas que tivessem suas fabricas proximas a Camara de Santo Andre,
de forma que as empresas com fabricas localizadas em outros estados da Federagao
teriam maior dificuldade, devido ao tempo de transporte que seria contabilizado no
prazo de apresentagao das amostras.

Ademais, conforme item 5.10 do Anexo | do Edital, mesmo que as amostras
apresentadas pela empresa Caderode n&o estivessem totalmente de acordo com
todas as especificagdes do Edital, haveria a possibilidade da “aprovagé&o com
ressalvas”, em que poderia ser disponibilizado novo prazo de 3 (irés) dias Uteis para
correcdo das ressalvas, mediante ajustes ou apresentacdo de nova amostra pela
empresa.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Por oportuno, informamos que varias empresas retiraram o Edital relativo ao
presente certame e que nenhuma delas impugnaram o edital, inclusive a recorrente,
no que tange as questées levantadas e que sdo objeto do recurso apresentado.
Importante ressaltarmos também que, durante todas as fases deste processo
licitatério, respeitamos sempre o principio da transparéncia, de forma que todos os
licitantes e interessados tivessem a possibilidade de acompanhar os procedimentos
de avaliagdo de amostras bem como do resultado das avaliagGes.

Quanto as alegacgdes apresentadas pela recorrente de que as especificagbes
técnicas das amostras estdo em desconformidade com o exigido no edital, reiteramos
nosso parecer contido na Ata de Analise de Amostra em que, apés todas as analises
e medigdes necessarias e baseados em critérios objetivos estabelecidos previamente
no edital que regeu a presente licitagdo, consideramos que as amostras foram
aprovadas sem ressalvas.

Assim, entendemos ser totalmente improcedente o recurso interposto pela
empresa Mobiliare, de forma que a presente licitagéo logrou éxito tendo em vista que
o interesse publico foi alcangado pois, sendo concretizada a contratagéo, sera
realizada uma aquisicdo vantajosa para Administragéo, pela economia gerada e pelo
menor preco obtido no certame com a aquisigdo de produtos de alta qualidade, como
pdde ser observado da apresentagdo das amotras e através de catalogo apresentado
pela empresa no Pregéo.

Santo André, 18 de dezembro de 2019.

ii;l W e A A
Arq° Evandro Gongalves Trevelin
Geréncia de Planejamento do Pago Municipal

Prefeitura Municipal de Santo André

A ’éxandre Rodrigues Silva

1efe de Nicleo de Gestao de Patrimoénio

amara Municipal de Santo André

/ ;
[ /

Osmar de Almeida
Diretor de Administragao
Camara Municipal de Santo André
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

A Pregoeira da Camara Municipal de Santo André

Sr? Katia Guedes dos Santos,

Processo n° 3585/2019

Requerente: Diretoria de Administracao

Assunto: Aquisicao de mobiliario com instalacdo e montagem, para a Camara
Municipal de Santo André, conforme condi¢oes e especificagdes contidas no Anexo |

— Termo de Referéncia.

Ementa: Direito Administrativo. Recurso administrativo interposto pela licitante
Mobiliare Assentos Corporativos Eireli. Contrarrazées apresentadas pela licitante
Caderode Moéveis para Escritorio Ltda. Infringéncia aos principios da isonomia e da

vinculagao ao instrumento convocatoério. Consideragoes.

1. RELATORIO

Solicita a Pregoeira da Camara Municipal de Santo André, a servidora Katia
Guedes dos Santos, diante das razbes de recurso apresentadas pela licitante Mobiliare
Assentos Corporativos Eireli, sob protocolo n°® 018686, juntada as fls. 1425 a 1444, bem
como das contrarrazdes apresentadas pela empresa Caderode Moveis para Escritorio Ltda.,
sob protocolo n° 018692, juntada as fls. 1448 a 1466, a analise juridica devido as

especificidades das informacgdes contidas nos documentos.

As razbes e contrarrazbes foram analisadas pela Equipe Técnica e a
manifestacao segue as fls. 1469 a 1471. E ainda informa que as demais licitantes ja foram

avisadas da interposi¢ao do recurso e das contrarrazdes.

As fls. 1425/1444, consta o recurso administrativo interposto pela empresa

Mobiliare Assentos Corporativos Eireli, na qual destacamos alguns pontos do alegado:

“..)

& digitalmente por IVAN
ANTONIO BARBOSA:17229796822
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Trata-se de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial do Tipo Menor Prego por
Lote, tendo por objeto a aquisicdo e instalagcdo de mobiliario, conforme especificacbes

e condigbes no Anexo |, integrante deste Edital.

O 6rgédo declarou como vencedora do processo a empresa Caderode Moéveis para
Escritério Ltda para 02 (dois) lotes do certame (lote 1 cadeiras e lote 2 mobiliario),

tendo aprovado as amostras, oportunidade em que a recorrente manifestou a

intengdo de interposigao de recurso contra a classificagdo da empresa, haja vista que

nao atendeu as exigéncias previstas no _item 5 — Das Amostras, Anexo | do

Edital, tendo apresentado amostras __em _desconformidade com __as

especificacoes _minimas contidas no _Termo de Referéncia, bem como nao

apresentou amostras de todos os itens exigidos pela Pregoeira.

Insta registrar que o Edital ndo é claro em relacdo a quantidade de itens que
deveriam ser apresentados de amostra, razdo pela qual a propria recorrida fez um
questionamento durante a sessao publica ocorrida em 25 de novembro, indagando a

Pregoeira a quantidade e quais itens deveriam ser apresentados como amostra.

Em resposta, a pregoeira informou na prépria Sessdo e na presenga dos demais
participantes (licitantes, equipe de apoio e equipe técnica — todos presentes e que

assinaram a respectiva Ata da Sessédo Publica) que deveria ser entreque 01 (uma)

amostra de cada item, ou seja, 7 (sete) amostras para o lote 1 (cadeiras) e 36 (trinta

e seis) amostras para o lote 2 (méveis), informando, ainda, que se as amostras
fossem aprovadas, ja serviriam como parte da entrega, conforme constatado na Ata

de Continuidade do Certame Licitatério (Anexo).

Ocorre que, com a devida vénia, houve equivoco na avaliagdo das amostras por este
respeitavel Orgéo, resultando na sua irregular aprovagdo, posto que a recorrida: 1)
ndo apresentou amostras para todos os itens; 2) para os poucos itens apresentados,
néo atendeu as exigéncias previstas no item 5 — Das Amostras, Anexo | do Edital,

cujas amostras estdo em desconformidade com as especificagbes minimas.

(...)

Contudo, ao dispensar amostras para todos os itens, bem como ainda aprovar

as _amostras para os itens apresentados em desacordo com a especificacao

técnica exigida no Edital, acabou por colocar em risco a eficiéncia na

contratacdo, assim como conferir tratamento privilegiado a recorrida, em
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critério totalmente subjetivo, penalizando esta recorrente e demais licitantes que

possuem o direito de participar do certame em igualdade de condigbes.

(...)

Ainda, a subjetividade no julgamento da amostra se revela uma ofensa ao principio

do julgamento objetivo, totalmente indesejavel nos editais de licitagao.

(...)

Ainda, a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagbes mediante a observagdo do principio da isonomia,

assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigbes.

(..

Isto posto, em face das razbes expostas, requer a esta digna Comissao de Licitagdo o
provimento do presente Recurso Administrativo para o fim de julgar procedentes as
razbes ora apresentadas, mediante a revisdo do seus atos quanto a analise e a
aprovagcdo da amostra apresentada pela recorrida, procedendo com a

desclassificagdo da empresa, chamando a proxima classificada do certame.

Requer ainda que, sendo diverso o entendimento, o presente recurso seja remetido
para a autoridade superior, para analise e deciséao final, sequndo o art. 109, da Lei n°
8.666/93.” (grifos originais)

As fls. 1448/1466, consta as contrarrazdes ao recurso administrativo
apresentada pela empresa Caderode Moveis para Escritério Ltda, na qual destacamos
alguns pontos do alegado:

“..)

Infelizmente, a empresa Mobiliare ndo soube digerir com sabedoria o resultado
negativo do presente certame e procura na via recursal atrasar a conclusdo deste, em
outras palavras, trata-se de recurso protelatério e com nitida intengdo de tumultuar o

regular andamento do processo em epigrafe.

(..)
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A contrarrazoante é uma empresa série, que, buscando uma participagcdo impecavel
no Pregdo Presencial n° 11/2019 preparou sua documentagdo e propostas em
rigorosa conformidade com as exigéncias e diretrizes do Edital, bem como
apresentou amostras dos materiais de extrema qualidade, provando sua plena
qualificagdo para esse certame, tendo sido, portanto, considerada credenciada,
habilitada, classificada e posteriormente declarada vencedora do presente processo

licitatério.
(...)

Todavia, ao contrdrio do que a empresa Mobiliare tenta fazer parecer, ndo é

demais reprisar que o _instrumento convocatorio nao especificou os itens que

seriam solicitados para as amostras. Esta incumbéncia seria da Equipe Técnica

da Camara Municipal de Santo André, a qual acertadamente solicitou amostras

dos itens considerados similares entre si.

Ora!l Nao teria cabimento cogitar da possibilidade de solicitacdo de amostras de

todos os itens do Grupo 01 e Grupo 02, tendo em vista que todos os produtos

que compbéem os respectivos Grupos sdo equivalentes, congéneres, analogos,

semelhantes, aproximados.

(...)

Importante fazer constar, ainda que a Equipe Técnica exigiu de modo sensato,
consoante argumentagbes retromencionadas, apresentagdo de amostras de alguns
itens capazes de atestar a qualidade, durabilidade e funcionalidade dos materiais e a
Eminente Pregoeira agindo com extrema sabedoria concordou com tal entendimento.

Portanto, ndo ha que se falar em atos contrarios a Lei e ao Edital.

(...)

Seja negado provimento ao presente recurso administrativo da Mobiliare,
conformando a decisdo de habilitagao/classificagdo e a declaragcdo de vencedora do
Grupo 01 e 02 da empresa Caderode, reconhecendo que esta comprovou-se, de
maneira clara, objetiva e inequivoca, através da anélise das contrarrazbes em

referéncia, que a conducdo da eminente pregoeira obedeceu rigorosamente a

vinculacdo ao _instrumento convocatério, além de cumprir fielmente todos os
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principios, bdsicos e correlatos, dentre eles o da legalidade, moralidade,

isonomia e proporcionalidade.” (grifos originais)

As fls. 1469/1471, consta a manifestacdo da Comissdo Técnica da Camara
Municipal de Santo André, em resposta ao recurso administrativo, na qual destacamos

alguns pontos do alegado:

“..)

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos inerentes ao certame

foram realizados em conformidade com as premissas legais e editalicias.

Conforme Ata de Analise de Amostra, esta Comissdo, apos resultado da Sessédo
Publica do Pregéo n° 11/2019 realizado em 25 de novembro de 2019, que declarou a
empresa Caderode Mdveis para Escritério Ltda, classificada em primeiro lugar com a
melhor oferta para os lotes 1 e 2 do certame, procedeu a analise das amostras dos
produtos ofertados pela empresa, nos termos do item 5.17.1 do edital e item 5 do
Anexo | do Edital.

Assim, ao contrario do mencionado pela empresa em seu recurso, durante a referida
Sessédo Publica em nenhum momento foi definido ou instruido por esta comisséao,
responsavel pela analise das amostras, que a empresa vencedora deveria apresentar
uma amostra de cada item ofertado, de forma que caso esta informacgéo tivesse sido

objeto de questionamento, estaria presente na Ata da sesséo.

(..)

Neste sentido, considerando que alguns itens tratam-se de materiais da mesma
familia, como podemos citar como exemplo: os itens 1,2,3,4,5 e 6 do Lote 2 que
tratam-se de armarios que possuem praticamente as mesmas especificacbes
técnicas sendo a diferenca basica as dimensées de cada um; e os itens 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34 e 35 que referem-se a mesas plataformas que também possuem
praticamente as mesmas especificacbes técnicas sendo a diferenca basica a
quantidade de postos de trabalho de cada uma que podem variar de 2 a 10 lugares.
Desta forma, entendemos ndo ser razoavel solicitar a empresa vencedora a
apresentacdo de amostras de itens pertencentes a um mesmo grupo, para verificar o

obvio, além do que tratam-se de produtos certificados.
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(..)

Quanto as alegacgbes apresentadas pela recorrente de que as especificagbes técnicas
das amostras estdo em desconformidade com o exigido no edital, reiteramos nosso
parecer contido na Ata de Analise de Amostra em que, apds todas as analises e
medigbes necessarias e baseados em critérios objetivos estabelecidos previamente
no edital que regeu a presente licitagdo, consideramos que as amostras foram

aprovadas sem ressalvas.”

E o relatorio.

Passamos a nos manifestar.

2. DA ANALISE JURIDICA

Importante asseverar que a Diretoria de Apoio Legislativo atém-se, tao
somente, as questdes relativas a legalidade das minutas de edital, contratos e anexos, nao
nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da edilidade ao tracar os parametros dos bens ou servicos entendidos

COMmo necessarios, bem como os requisitos técnicos.

2.1. Licitagao. Obrigatoriedade. Limitagoes.

O perfil juridico da Administragdo Publica estabelecido na Constituigdo' tem

como eixo central a supremacia do interesse publico?. Partindo-se de tal premissa, no

" Tal perfil, na esséncia, ¢ estabelecido pelo artigo 37 da Constitui¢io Federal.

? No sentido exato do texto Celso Antonio Bandeira de Mello consigna: o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria condigio de sua
existéncia. Assim, nao se radica em dispositivo especifico algum da Constituigao, ainda que inimeros aludam ou
impliquem manifestagdes concretas dele, como, por exemplo, os principios da funcéo social da propriedade, da
defesa do consumidor ou do meio ambiente. No que se refere ao direito administrativo, segundo o autor, sdo
aplicagdes concretas especificamente dispostas na Constitui¢do os institutos da desapropriacdo e da requisicdo
(Art. 5°, XXIV e XXV), nos quais ¢ evidente a supremacia do interesse publico sobre o privado. (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 20* ed., Sao Paulo Malheiros, 2006, p. 85).
Segundo Helly Lopes Meirelles, a supremacia do interesse publico estd intimamente ligada ao principio
administrativo da finalidade publica. A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuacdo estatal
e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 31* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.76). Para Maria Sylvia
Zanella di Prieto, os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do Direito
Administrativo — liberdade do individuo e Autoridade da Administragdo — sdo principios os principios da
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desenvolvimento de suas atividades, na realizacdo de negdcios publicos®, em posicdo
privilegiada, atua sempre em busca do interesse publico, em consonancia com normas e

outros principios que decorrem de tal supremacia, no interesse da coletividade.

Nas relagdes juridicas em que figure a Administragao Publica, ndo obstante o
atuar em atendimento ao interesse publico, importa destacar que, interesses particulares,
também sao atendidos legitimamente. Assim, a supremacia do interesse publico ndo afasta
a possibilidade de que as relagbdes juridicas estabelecidas pela Administracdo Publica

também atendam interesses particulares. E a dimens3o publica dos interesses particulares.

Tal posicao privilegiada e as prerrogativas que decorrem de tal supremacia
nao sao deixadas de lado mesmo nas situagcdes em que necessite do particular para a

consecuc¢ao de sua finalidade.

Por um lado, se é verdade que em ditas relacbes a Administracido Publica
atua muitas vezes unilateralmente, em posig¢ao privilegiada, por outro, limita-se ante uma
série de regras, posto que nao |Ihe assiste a liberdade de atuagio conferida aos particulares

em suas relacdes privadas.* E a razdo esta também no atendimento do interesse publico.

Nesta o6tica, a Administragcao Publica nao é livre para escolher com
quem, como, e quando contratar. O Poder Publico nao tem liberdade, em principio,

para realizar suas contratagdes.’ Ha o dever da Administragdo Publica de licitar, ou

legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular, que ndo s3o especificos do Direito
Administrativo porque informam todos os ramos do direito publico; no entanto, sdo essenciais, porque, a partir
deles, constroem-se todos os demais. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19 ed., Sao
Paulo: Editora Atlas, 2006, p.81).

3 Terminologia utilizada por Jessé Torres Pereira Janior ao referir-se as atividades da Administragdo. PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des da Administra¢do Publica. 5* ed., Rio
de janeiro: Editora Renovar, 2002, Nota a terceira edico.

* Segundo Jean Rivero: Por um lado, as normas de direito administrativo diferenciam-se das normas de direito
privado enquanto conferem aos o6rgdos publicos poderes que ndo existiam nas relagdes entre particulares: € o
conjunto de prerrogativas do poder publico. Mas, ao contrario, o direito administrativo impde amiude a
Administragdo obrigacdes muito mais estreitas do que ao do direito privado faz pesar sobre os particulares.
Estes, por exemplo, escolhem livremente o fim de suas actividades, enquanto a Administracdo esta adstrita a
prossecugdo exclusiva do interesse geral; eles escolhem livremente os seus contraentes, enquanto para a
Administracdo esta escolha resulta em grande parte de processos de designa¢do automatica. RIVERO, Jean.
Direito Administrativo. (Tradugdo de Rogério Ehrhardt Soares do original Droit Administratif, 1975,
Jurisprudence Générale Dalloz), 1981. Coimbra: Livraria Almedina, p. 42.

> MUKALI, Toshio. Licitagdes. As Prerrogativas da Administracdo e os Direitos das Empresas Concorrentes. 2*
ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, p. 01.
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seja, promover uma competicao entre particulares, que possibilite selecionar a melhor

ShisTARTY

proposta dentre as oferecidas, em igualdade de oportunidades, para a celebracao de

contrato que atenda seus interesses.®

A existéncia de regras que delineiem e limitem a liberdade das contratagbes
do Poder Publico tem sua razdo de ser, atendem certas finalidades, uma econémica, maior
vantagem para a Administracdo Publica e outra isonémica, oferecer iguais oportunidades

aos particulares que possam fornecer servicos, obras e bens & Administragdo Publica.’

Nesse passo, a Constituicao Federal impoe a Administracao Publica,
como regra geral, caso pretenda realizar obras, adquirir ou alienar bens e obter
servigos, o dever de contrata-los mediante prévio procedimento licitatério, na forma e

com as ressalvas estabelecidas em lei, em consonancia com os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e demais principios

aplicaveis ao direito _administrativo e as licitacdes, previstos em_ normas

infraconstitucionais.

A Lei n° 8.666/93 tratou de regulamentar o mandamento constitucional
previsto no art. 37, XXI, da Carta Politica, estabelecendo o quadro normativo sobre a

licitagdo e os contratos da Administragcdo Publica.?

O procedimento licitatério, dada a sua natureza instrumental®, como ja
mencionado, busca a realizagao de 02 (dois) objetivos claramente definidos no art. 3° da

Lei, oferecer oportunidades iguais a todos quantos queiram contratar com a

S Licitagdo ¢ o procedimento administrativo preliminar, a que recorre a Administragio quando, desejando
celebrar contrato com o particular, seleciona entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico.
CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Piiblicas. 18 ed., Rio de janeiro: Editora Forense, 2006, p. 49.

7 MUKALI, Toshio. Licita¢des. As Prerrogativas da Administracdo e os Direitos das Empresas Concorrentes. 2*
ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, pg. 01. No mesmo sentido: JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 44.

¥ Constituigdo, Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998): XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

’ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Ob.cit., p. 42.
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Administragcao e possibilitar a esta a escolha da melhor proposta, entre as oferecidas

pelos particulares.

Por tal razdo, tanto o desenvolvimento do procedimento licitatério como a
posterior contratacdo devem pautar-se por principios que assegurem o atendimento de
tais objetivos em harmonia com o fim ultimo almejado pela Administragdo Publica, o

interesse publico, dentro de um contexto mais amplo.

A isonomialigualdade/impessoalidade constitui principio fundamental cuja
inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo publica e invalida o seu resultado
seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer de Hely Lopes
Meirelles "é o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que

afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento”. ™

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXl, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condi¢cbes que impliquem preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais”."’

E o que decorre do comando do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica

que estatui:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que

assegure igualdade de condi¢gées a todos os concorrentes, com clausulas que

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 12* ed., Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 23.
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estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagées.” (g/n)

Citado por Helly Lopes Meirelles, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
Eros Roberto Grau, refere, com peculiar propriedade que, nas licitagbes, a competicao
assume duplo significado: fala-se, por um lado, em competicdo, como pressuposto da
licitacdo, para indicar o universo dos possiveis licitantes de modo que dele ndo se exclua
algum ou alguns licitantes potenciais; e cogita-se, por outro lado, da competigao,
compreendida como disputa, quando, assegurada a todos a oportunidade de concorrer a
contratagdo, sendo-lhes garantidas idénticas condi¢gdes no decorrer do procedimento. Vale
dizer que o principio da igualdade, ou da isonomia, deve ser observado antes e durante o

desenrolar do procedimento licitatorio.

Para concluir, afirma o Ministro:

"A competicdo, enquanto pressuposto da licitacdo, expressa — repito-o -
‘possibilidade de acesso de todos e quaisquer agentes econbmicos capacitados a
licitagdo’. Relembre-se: a licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Vale dizer: ndo é
admissivel que, a pretexto de radical entronizagcdo do principio da isonomia,
sacrifique-se o interesse publico. Nem o inverso é concebivel: a entronizagdo do
principio do interesse publico em sacrificio da isonomia. Ambos, principio do interesse
publico e principio da isonomia, coexistem, completando-se e se conformando, um ao

outro, na base do procedimento licitatério”. 3 (g/n)

No que concerne mais especificamente, as exigéncias para licitar, contidas
na parte final do inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal, tem-se que a licitagdo
nao se destina pura e simplesmente a alcangar a proposta mais vantajosa, mas,

fundamentalmente, a_todo e qualquer_interessado que demonstre reunir_condicoes

efetivas de executar o objeto licitado.

""DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19* ed., Sio Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 303.

12 GRAU, Eros Roberto. in MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 31* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p.93.

13 GRAU, Eros Roberto. Ob.cit., p. 94.
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De fato, o comando constitucional acima referido veda a conduta dos agentes

politicos, especialmente, os legisladores ordinarios e os administradores no sentido de

impedir atitudes irresponsaveis que permitam a participacdo de qualquer tipo de

aventureiro em procedimentos licitatorios com a espuria finalidade de tirar proveito

manifestamente ilicito, sem dispor das minimas condicoes de participar do certame,

mas mesmo assim apresente proposta inexequivel, que n&o possa cumprir sem recorrer aos

mecanismos de aditivos ou de revisdo de precos.

Inquestionavel, pois, que o principio constitucional da isonomia nao é

afetado pela fixacdo de condicoes e exigéncias técnicas, para que o interessado

participe da licitacdo, tampouco pelo afastamento daqueles que nao oferecem

garantias efetivas de que podem executar o objeto a ser contratado.

De se ressaltar, ainda, que o dispositivo em questdao se volta a garantir
igualdade de condigdes nao a todo e qualquer interessado, mas somente aqueles que
detenham condi¢cdes de executar o objeto licitado, como decidiu o Egrégio Superior

Tribunal de Justica:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE,
INTERPRETAGAO DO ART. 30, I, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acérddo que
denegou seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em

edital de licitagdo publica.

2. Nao se comete violagao ao art. 30, ll, da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administragcao Publica edita ato visando a cercar-se
de garantias ao contrato de prestagcado de servicos de grande vulto e de extremo

interesse para os administrados.
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3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratagéao,
é dever do administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo
do prestador de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros

pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXl, da Constituicao Federal, em sua parte
final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagées” revela que o

propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o

Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,

sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condicées

para executar aquilo a que se propée” (Adilson Dallari).

5. Recurso nao provido". ™ (g/n)

Neste diapaséao, a igualdade de condigdes a que alude o texto constitucional
nao pode ser vista como instrumento de conteludo absoluto, que ndo admita a fixacdo de
condigbes que, tendo em conta o grau de complexidade do objeto da licitacado ndo admita a

previsdo de exigéncias compativeis.

E legitima e cabivel a postura da Administragdo Publica que, em razdo do
grau de complexidade da licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a participacdo de
todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos

compatibilizados ao objeto do certame. O direito de participar de uma licitacao, pois, ndo

constitui_ uma_garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa.

Apenas os que atendam as exigéncias feitas justificadamente pela Administracdo

Publica, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e

formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alias, é a orientacdo doutrinaria abalizada, dentre as quais se
incluem os ensinamentos de Margal Justen Filho que, tecendo comentario acerca do direito

de participar da licitagdo como direito abstrato, assevera que:
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"Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condi¢cbes perante a

Administragdo Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo _impede a imposicdo de

condicoes discriminatdrias, destinadas a assequrar que a Administracao

Publica selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa
. (g/n)

O ingresso em um certame licitatorio, pois, nao constitui garantia absoluta
de qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de
determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser
objeto de avaliagdao pela Administragao Publica, a quem incumbe determinar o que se

compatibiliza ou ndo com o contrato a ser futuramente executado.

Assim, a segurancga juridica dos contratos celebrados pelo Poder Publico é
um valor que tem sede constitucional. Vincula, portanto, ndo apenas o legislador ordinario,
mas também o aplicador e intérprete da lei, os quais jamais devem se furtar ao dever de

velar pela idoneidade do proponente, bem como do contetido da proposta.

Dessa forma, é licito a Administracao Publica estabelecer outras exigéncias
no instrumento convocatoério, referente a qualificagcao técnica, que nao as previstas no art.
30, da Lei n°® 8.666/93, como por exemplo a exigéncia de apresentagcao de amostras,

desde que sejam necessarias a perfeita execugado do objeto a ser contratado.

Na definicao de Margal Justen Filho, ”“a expressao “qualificagdo técnica”
tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades tedricas e pradticas para execug¢do do objeto a ser

contratado.”"® (g/n)

Ainda segundo referido doutrinador, “cada espécie de contratagao
pressupoée diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia,
a determinacao dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face

das circunstancias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar.

48T1J , RMS 13607/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02/05/2002, DJ 10/06/2002, p.
144.

'® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11* ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 62.
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Cabera a Administragcao, na fase interna antecedente a prépria elaboragcdo do ato
convocatodrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos

licitantes.”" (g/n)

Portanto, ndo procede a alegada violagao ao principio da isonomia/igualdade,

insculpido nos arts. 37, caput e XXI, da Constituicao Federal e art. 3° da Lei n° 8.666/93.

2.2. Da exigéncia de apresentacao das amostras

Apesar da legislagao pertinente ndo trazer expressamente a previsao legal,
tem-se admitido a exigéncia de apresentacdo de amostras pelos licitantes com fundamento
no art. 43, IV e V, da Lei n® 8.666/93, que dispdem que a Administracdo Publica devera
verificar a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital, bem como somente
podera classificar propostas que estiverem de acordo com os critérios de avaliagao previstos

no ato convocatorio.

A finalidade da amostra é permitir a Administracdo Publica aferir a
compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugao habil a
satisfazer sua necessidade. Nesse sentido, sera cabivel a exigéncia de amostra
quando uma analise meramente formal da proposta versus edital ndo for suficiente
para conferir seguranca a Administracao Publica quanto a adequacdo do objeto

ofertado pelo particular.

Seguindo essa mesma diretriz, explica Renato Geraldo Mendes:

“A finalidade da amostra é permitir que a Administragdo, no julgamento da proposta,
possa se certificar de que o bem proposto pelo licitante atende a todas as
condigcées e especificagbes técnicas indicadas na sua descrigcdo, tal como

constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e possibilitar a

'® JUSTEN FILHO, Margal. Ob. cit., p. 383.
" JUSTEN FILHO, Margal. Ob. cit., p. 383/384.
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quem julga a certeza de que o objeto proposto atendera a necessidade da

Administragao. "8 (g/n)

Em relagdo a modalidade Pregdo, como ja mencionado, a doutrina e a

jurisprudéncia admitem a sua exigéncia conforme assevera Marc¢al Justen Filho:

"...a natureza comum do objeto ndo exclui o cabimento de amostras. Assim se passa
porque a natureza comum do objeto ndo elimina a existéncia de variacbes de
qualidade. Mesmo quando se ftrata de objetos padronizados e disponiveis no
mercado, a qualidade ndo é unica nem uniforme. Portanto, a exigéncia de amostra

ndo é um indicativo de que o objeto seria incompativel com o pregdo." 19

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, senao

vejamos:

“De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispbe o
gestor para assegurar a eficacia da contratagcdo. Na pratica, o procedimento propicia
ao gestor um contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, nha maioria dos casos,
com uma unidade idéntica, em principio, aquelas que serdo entregues apoOs a
celebragéo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder a uma
avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo
de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e

desempenho estabelecidos no instrumento convocatorio.

Nos certames em que ndo ha essa previsdo, o gestor ndo possui meios para avaliar
de maneira direta o produto licitado, previamente a celebragao contratual. Assim, ha o
risco de o gestor constatar, somente ap0s a celebragédo contratual, que o bem ou
suprimento fornecido ndo atende aos requisitos minimos de qualidade previstos no
edital ou, até mesmo, que é inservivel. Nesse momento, ja se gastou esforco e
tempo, e, para solucionar o problema, sera necessario penalizar a empresa, efetuar o
distrato e nova contratacdo, gerando custos e atrasos para a Administragdo. Essa
situagdo é agravada quando isso ocorre reiteradamente no mesmo certame, isto é,

com 0s proximos licitantes convocados a celebrar contrato.

" MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratagdo publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p.
171.
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Nesse cenario, a exigéncia em tela, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de
eficiéncia as compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e custo de uma

contratag&o.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio util para a

Administragdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor
qualidade, na medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente
a celebragdo contratual. Nesse sentido, citam-se os Pregbes n° 36/2009 -TCU e
7/2009 - CGU, nos quais a avaliagdo de amostras permitiu a desclassificagdo de

propostas que ndo atendiam a especificagdo. 20

Portanto, apds a etapa de lances, inicia-se a fase referente ao juizo de
aceitabilidade da proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar, pelo
pregoeiro, momento em que a Administracdo Publica, deve avaliar a conformidade da
proposta com as especificagcdes do instrumento convocatoério, nos termos do art. 4°, Xl, da
Lei n° 10.520/2002.

O Tribunal de Contas da Unido, estabelece diretrizes para a realizacdo do

procedimento de avaliagdo das amostras, in verbis:

“91. Considerando a possibilidade, quando necessario, de previsdo da avaliagdo de
amostras, reputa-se interessante comentar algumas diretrizes que o instrumento
convocatorio deve prever para se assegurar os principios da publicidade, do
julgamento objetivo, da isonomia e seguranga juridica, de sorte que deve conter,

pelo menos, os itens a sequir:

(...)

93. O prazo para entrega das amostras pelo licitante provisoriamente em primeiro
lugar deve constar do edital. Em observéancia ao principio da seguranga juridica, esse
prazo ndo deve ser estabelecido apés a publicagdo do edital, isto é, apenas no

momento da convocagao do licitante para entrega das amostras.

(...)

¥ JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. 5* ed., Sdo
Paulo, Dialética, 2009, p. 133.
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96. Em atendimento ao principio da publicidade, estampado no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, deve-se prever e franquear a presenca de quaisquer
interessados, inclusive dos demais licitantes, na sessdo de realizagdo do
procedimento da avaliagdo de amostras, seguindo os principios da sesséo publica
para recebimento de propostas. Tal previsdo vem dar cumprimento ao disposto na
parte final do caput do art. 4° da Lei n° 8.666/1993, que prevé especificamente a
possibilidade de qualquer cidaddo acompanhar o desenvolvimento da licitagdo, desde

que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagado dos trabalhos.

(..

100. Sob a égide do principio do julgamento objetivo, o gestor deve definir,

previamente, o roteiro da avaliagdo a qual a amostra sera submetida.

101. O edital deve, ainda, definir todas as condi¢gées de execug¢do dos testes. Por
exemplo, em um teste de desempenho durante um procedimento para avaliagcdo de
microcomputadores, devem ser especificadas as variaveis de ambiente e as opgbes

de sistema operacional que serao desabilitadas durante o teste.

(...)

103. Recomenda-se prever, também, no edital o estado em que a amostra sera
devolvida, inclusive sem Onus para o0 ente contratante, visto que os produtos
entregues como amostra sdo abertos e testados e, em alguns casos, consumidos.
Assim, busca-se evitar que haja reclamagdes contra o erario publico no sentido de
ressarcimento. Por exemplo, no caso de avaliacgdo de cartuchos de impressoras,

provavelmente serdo consumidos no decorrer dos testes.

104. Por fim, considera-se prudente prever que a amostra sé sera devolvida apos a
concluséo do processo licitatério, de modo a garantir eventual contraprova em caso
de recurso, e o prazo para retirada da amostra, de maneira que apoés tal prazo, caso

néo recolhido, o 6rgdo isente-se da guarda do equipamento. 21

2 Tribunal de Contas da Unido, Nota Técnica n® 04/2009 - Sefti/TCU, Brasilia, 10 de abril de 2010.
2! Tribunal de Contas da Unido, Nota Técnica n® 04/2009 - Sefti/TCU, Brasilia, 10 de abril de 2010.
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Em que pese nao ser o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o 6rgéo que
possua competéncia constitucional para fiscalizar os atos de natureza contabil, orcamentaria
e financeira do Legislativo Andreense, podemos utilizar suas orientacdes, contidas em Notas

Técnicas, como diretrizes procedimentais.

Realizando uma simples leitura dos itens 5.17 e 5.17.1, do Edital do Pregéao
Presencial n® 11/2019, bem como do item 5. Das Amostras, subitens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14 e 15, do Anexo | — Termo de Referéncia, podemos constatar que a
Edilidade seguiu as orientacbes constante da Nota Técnica n° 04/2009, do Tribunal de
Contas da Uniao, assegurando o cumprimento dos principios da publicidade, do julgamento

objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.

Como salientado pela Comissao Técnica, ndo consta do Edital ou do Termo
de Referéncia, que a licitante classificada em 1° lugar, deveria apresentar amostras de todos
os itens dos Lotes 01 e 02, bem como, durante a Sessao Publica em nenhum momento foi
definido ou instruido pela Comissao, responsavel pela analise das amostras, que a empresa
vencedora deveria apresentar uma amostra de cada item ofertado, de forma que caso esta

informacéo tivesse sido objeto de questionamento, estaria presente na Ata da Sesséo.

E ainda, como esclarece a Comissao Técnica, considerando que alguns itens
tratam-se de materiais da mesma familia, como por exemplo: os itens 1,2,3,4,5 e 6 do Lote 2
que tratam-se de armarios que possuem praticamente as mesmas especificagdes técnicas
sendo a diferenga basica as dimensdes de cada um; e os itens 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 e
35 que referem-se a mesas plataformas que também possuem praticamente as mesmas
especificagdes técnicas sendo a diferenca basica a quantidade de postos de trabalho de
cada uma, que podem variar de 2 a 10 lugares, nao seria razoavel solicitar a empresa
vencedora a apresentagcdo de amostras de itens pertencentes a um mesmo grupo, para

verificar o 6bvio, além do que tratam-se de produtos certificados.

Esclarece ainda a Comissao Técnica que, esse seria o procedimento adotado
para todas as empresas licitantes que viessem a apresentar amostras para os produtos
ofertados, respeitando o principio da isonomia, e que, pequenas variagdes nas dimensdes
das medidas sdo normais entre os fabricantes e ndo interferem na qualidade do produto,
nao sendo critérios de desclassificacdo, respeitando o principio da competitividade. Se o

Legislativo Andreense tivesse exigido a apresentagdo de todos os itens, poderia ser
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considerado um ato restritivo, pois estariamos privilegiando aquelas empresas que tivessem
suas fabricas proximas a Camara Municipal de Santo André, de forma que as empresas
com fabricas localizadas em outros Estados da Federacao teriam maior dificuldade, devido

ao tempo de transporte que seria contabilizado no prazo de apresentagdo das amostras.

Importante ressaltar que o certame esta ocorrendo através de ampla
divulgagao, com base no disposto pela legislagao vigente, onde varias empresas retiraram e
avaliaram o Edital respectivo, demonstrando a necessaria transparéncia dos procedimentos
adotados, ndo havendo nas exigéncias constantes do Edital, restricdes na competitividade

do certame.

Nenhumas dessas empresas impugnaram o Edital, inclusive a Recorrente, no
que tange as questdes suscitadas no recurso administrativo, participando normalmente do
certame, inclusive a Recorrente, que somente levantou tais questdes apdés nao ter sido
classificada em 1° lugar. Em suma, isto quer dizer que o principio da igualdade esta

caracterizado, e, portanto, a licitagdo ndo encontra-se restringida, muito menos direcionada.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se posicionou neste
sentido em casos analogos, na qual podemos mencionar o TC 31557/026/02, que relata o

seguinte:

‘EMENTA: RECURSO ORDINARIO. AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NAO OCASIONARAM QUALQUER RESTRICAO AO
CERTAME, TANTO QUE A TOMADA DE PRECOS CONTOU COM A
PARTICIPAGCAO DE 8 (OITO) EMPRESAS LICITANTES, SENDO QUE NENHUMA
DAS INTERESSADAS FOI PREJUDICADA EM VIRTUDE DESSAS CLAUSULAS
EDITALICIAS. JURISPRUDENCIA (TCS 18720/026/02, 19926/026/02, 31736/026/02
E 21421/026/02). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.” (g/n)

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade, bem
como na jurisprudéncia, na legislagdo de regéncia e nas manifestacbes da Comissao

Técnica, nao vislumbro violagdo aos principios da isonomia/igualdade e vinculagédo ao
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instrumento convocatoério, sugerindo o indeferimento do recurso administrativo interposto

pela licitante Mobiliare Assentos Corporativos Eireli.

Este € o nosso entendimento, que segue para ciéncia e superiores

deliberagdes.

Santo André, 20 de dezembro de 2019.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP
- Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o
identificador 310032003600390032003A00540052004100




\PAVLISTAivg Trs MATER)

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Sr. Diretor Geral,

Pregdo Presencial n2 11/2019

Objeto: AQUISICAO E INSTALACAO DE MOBILIARIO.

Assunto: Recurso contra a decisdao da Pregoeira — recebido em 12 de dezembro de 2019.
Interposto por: MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELI.

Onde recorre contra a decisdo da Pregoeira que aceitou a aprovacdo das amostras
apresentadas e, por consequéncia, classificou a empresa CADERODE MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA. e solicita reformar o resultado do julgamento.

Incluindo: Contrarrazao recebida em 17 de dezembro de 2019, apresentada por CADERODE
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA.

Do recebimento do recurso

O recurso foi recebido, por ser tempestivo, aos 12 (doze) de dezembro de 2019, protocolado
no Nucleo de Protocolo e Informacgdes, estando, assim de acordo com os preceitos da Lei de
LicitagOes.

Ao final, a Recorrente requer sejam analisados os pontos levantados, revertendo a decisdo
de classificar a empresa detentora do menor preco, apos analise e aprovagao das amostras
apresentadas, e reformulando o resultado apresentado na sessao de abertura.

Do recebimento da contrarrazao

A contrarrazdo foi recebida, por ser tempestiva, aos 17 (dezessete) de dezembro de 2019,
protocolado no Nucleo de Protocolo e Informacdes, estando, assim de acordo com os
preceitos da Lei de Licitacdes.

Ao final, a licitante requer sejam analisadas as contrarrazdes, pedindo que negue
provimento ao recurso.

Das Alegacdes da Recorrente (resumidamente):
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Reproduzimos as seguintes alegacdes:

“1) A Recorrida ndo apresentou amostras para todos os itens.

Conforme determinado expressamente pela Pregoeira na Sessdo Publica, a Recorrida
deveria apresentar 7 (sete) amostras para o lote 1 (cadeiras) e 36 (trinta e seis) amostras
para o Lote 2 (mdveis).

Ocorre que, para o Lote 2 (mdveis), a Recorrida apresentou apenas 4 (quatro) itens dos 36
(trinta e seis) que foram exigidos, limitando-se a apresentar amostras apenas para os itens 6,
9,31e36.”

A recorrente alega ainda:

“2) As amostras apresentadas pela Recorrida estdo em TOTAL
DESCONFORMIDADE COM O EXIGIO NO EDITAL, corroborado pelas e fotos
instruem o presente recurso e constatagoes...”

Das consideracoes

Para subsidiar a andlise do recurso, os autos foram encaminhados a equipe técnica, para os
Srs. Osmar de Almeida, Diretor de Administracdo, Sr. Alexandre Rodrigues Silva, Sr. Chefe de
Nucleo de Gestdo de PatrimOnio, e Sr. Evandro Goncalves Trevelin, Geréncia de
Planejamento do Pago Municipal Prefeitura Municipal de Santo André, que examinaram a
documentacdo apresentada e exararam a manifestacdo de fls. 1469/1471 dos autos.

A equipe técnica observa que durante a sessao publica de abertura do Pregdo nao definiu ou
instruiu que a empresa vencedora deveria apresentar uma amostra de cada item ofertado.
Deste modo, a fim de permitir a afericido do material ofertado quanto a qualidade,
durabilidade e funcionalidade, bem como quanto ao seu enquadramento nas exigéncias
técnicas previamente definidas, solicitou a licitante vencedora a apresentacdo de amostras
de itens pertencentes a um mesmo grupo.

Salienta, ainda, que este seria o procedimento adotado para qualquer licitante detentor do
menor preco, respeitando o principio da isonomia.

Finalmente, quanto a alegacdo de que as especificagdes técnicas estdao em desconformidade
com o edital, a equipe técnica reiterou o parecer anterior, considerando as amostras
aprovadas sem ressalvas ap6s andlises e medicdes baseadas em critérios objetivos.
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Na sequéncia, encaminhamos os autos para apreciacao juridica devido as especificidades das
informacgdes contidas no recurso e nas contrarrazGes, que apresentou suas consideragées as
fls. 1473 a 1492.

Da decisdo:

Deste modo, amparado pelo corpo técnico responsavel e pela Diretoria de Apoio
Legislativo, e tendo em vista os principios da legalidade, impessoalidade, da
discricionariedade da Administracdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
razoabilidade, esta Pregoeira JULGA IMPROCEDENTE O RECURSO interposto pela
Empresa MOBILIARE ASSENTOS CORPORATIVOS EIRELI.,, mantendo a decisdao de
declarar vencedora a empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., pelo
valor total de RS 647.463,00 (seiscentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e
sessenta e trés reais).

Assim, esta Pregoeira solicita ao Senhor Ordenador de Despesa ratificar sua decisao,
em conformidade com o Artigo 82 do Ato n? 8/2003, HOMOLOGANDO O OBIJETO
DESTE PREGAO & empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., conforme
segue:

LOTE 1: RS 183.463,00 (cento e oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta e trés
reais);

LOTE 2: 464.000,00 (quatrocentos e sessenta e quatro mil reais).

N3o houve apresentacdo de propostas para os lotes 3 e 4 que restaram desertos. Anexamos
aos autos e-mail da Sra. Coordenadora de Biblioteca e Taquigrafia solicitando a modificacdo
do objeto para o Lote 3 e, neste caso, sugerimos que este lote seja revogado.

Por fim, anexamos aos autos proposta realinhada da empresa Caderode, enviada
tempestivamente.

Santo André, em 20 de dezembro de 2019.

Katia Guedes Brandao

Pregoeira
AN
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