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PROTOCOLO
EM ANALISE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n.° 23/2016 — Camara Municipal de Santo Andre/SP.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Camara Municipal de Santo André/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagcéo no §2.°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que a sessao publica esta prevista para 12/09/2016, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, bem como no item 16.1 do Edital do Pregao em comento.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto a contratagdo e empresa
para a prestacao de “Servigo de telefonia mével, com fornecimento de aparelhos A
novos e acessorios, conforme o descrito no ANEXO | — Memorial Descritivo”. \
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A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Seis sao os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposicao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01.AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO Il DA LEI
8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentacao de proposta, sem, contudo, indicar o orcamento estimado paraa
prestacao dos servigos.

Tal omissao constitui direta violagao ao artigo 7°, §2°, inciso I, e ao
artigo 40, §2°, inciso Il, ambos da lei 8666/1993:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servicos somente poder&o ser licitados quando:

I-(.)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios; (grifos de nossa autoria).

Art. 40. (...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifos de nossa autoria).

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licitacao,
inclusive de servicos, necessariamente possui_como pressuposto de
validade a existéncia de um orcamento estimado em planilha aberta de
composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacao dos pregos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relagdo a todos os componentes que repercutem na
formacéo do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sao exequiveis ou estao
dentro dos padrées de mercado) depende diretamente da informagao contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacao quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliagao esta a
ser realizada na sessao publica do pregao). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicao dos pregos
ofertados € primordial para que a contratacao possa ser efetivada corretamente,
pela mesma légica contida no artigo 40, §2.° inciso Il da lei 8666/1993 citado
acima, nao bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda que nao se apresente uma planilha detalhada
dos custos, é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado
para a integra da prestacao de servigco que se pretende licitar.

02. ESCLARECIMENTO QUANTO AS LIGACOES DE LONGA DISTANCIA
INTERNACIONAL.




O edital indica em suas planilhas a cotagcdo de ligacdes
internacionais (ver Anexo IV — Proposta Comercial, Anexo | do Termo de
Referéncia e item 1 da Minuta de Contrato).

Todavia, o custo da realizagdo de chamadas LDI varia conforme a
localidade chamada, resultando em tarifas bastante diferentes para cada pais ou
regidao chamada.

Desta forma, a definicdo de prec¢o unitario uniforme para as ligacoes
internacionais nao atende aos critérios de transparéncia que se exigem dos
contratos administrativos, na medida em que nao reflete a composicao real dos
custos, implicando em uma artificializacao de precos.

Sendo assim, devem ser alteradas as planilhas do edital, para incluir
de forma detalhada a descricdo, a quantidade e os custos estimados para a
prestacao das ligacdes de longa distancia internacional.

02.DA NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE MINUTOS DE CADA TIPO DE
LIGACAO OBJETO DE CONTRATACAO

No que tange as ligagbes VC2, VC3 e ligagbes internacionais, as
planilhas do edital nao indicam a estimativa de minutos que serdao objeto de
contratacao.

Contudo, as planilhas estimativas de pregcos devem prever o
quantitativo de cada servigo a ser disponibilizado.

Tal informacgéao é de extrema importancia, haja vista que inviabilizada
a apresentagcdo da proposta de pregos, dado que ndo se sabe concretamente
qual o numero de servigos que, multiplicado ao valor unitario, mensal e anual,
permitira saber o montante mensal global, pressuposto este essenmal para que se
possa realizar a cotagao pelo periodo contratual.

A quantidade de consumo estimado para cada tipo de ligagéao
repercute decisivamente no valor da proposta de pregos, dado que uma
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estimativa do consumo é essencial para que o0s pregcos sejam adequados a
prestacéo do servigo a ser executado.

Deste modo, requer-se complemento do edital ainda neste ponto.

03.ESCLARECIMENTO QUANTO AO SERVICO DE ROAMING NACIONAL.

O item 5.2. do Anexo IX- Termo de Referéncia e subitem 4 do item 2
da Minuta de Contrato apresentam a seguinte obrigacao a contratada:

Possibilitar a CONTRATANTE, na condicdo de assinante viajante, receber a
prestacao do servico SMP e caixa postal (correio de voz), em redes de outras
. Ooperadoras de servigo.

.. Neste ponto, é fundamental esclarecer que as ligagbes em roaming
constituem -um &nus adicional a prestacdo comum do servigo de telefonia celular,
dado que envolve a participagdo de outra rede na execugdo do servico, trazendo
necessariamente um énus maior a operadora.

Lado outro, o servigo de roaming s6 podera ser prestado na rede de
cobertura da operadora contratada, ou seja, onde a empresa tenha cobertura de
acesso, estando assim diretamente relacionado a cobertura. Ademais, o servigo
em roaming se caracteriza apenas quando as linhas sao utilizadas fora da area de
habilitagcao.

Destarte, as cobrancas das ligacbes em roaming séao feitas a partir
dos valores de AD2 e DSL2, de forma conjunta, sendo que o primeiro é feito por
evento enguanto que o segundo é cobrado por minuto, devendo ambos ter a
mesma pretensao quantitativa, sendo um por minuto e o outro por evento.

Nesse diapasao, deve ser previsto que o servico de roaming sé sera
permitido fora da area de habilitacdo da linha, através das cobrancas dos
valores de. AD2 e DSL2 e desde que a contratada tenha cobertura na area onde
os servicos serdo utilizados, tendo em vista que ainda que seja utilizado o
convénio com outras operadoras € fundamental a cobertura da contratada.
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05. PRAZO EXiGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Em relagdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em
apenas 05 (cinco) dias Uteis, conforme o item 12.2 do edital. .-

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa —
como é também em relacao ao Camara Municipal de Santo André de - depende
de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presencga fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administragdo na manutencao deste curto
prazo de assinatura do contrato € imenso, dado que inviabilizaria a participagao
das concorrentes, em funcdo de nao ser possivel cumprir o lapso de tempo
indicado no edital. :

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura nao
acarretara qualquer énus a Administracao, requerendo-se o prazo de 10 (dez)
dias uteis, suficiente para que a contratagcdo possa ser efetivada em prazo
adequado a necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel
para a assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazd de assinatura do
ajuste induz a aplicacdo das penalidades, situagéo esta que determinaria a opgao
da operadora por sequer participar da licitagdo, com restricao da competitividade
em funcao deste fato.

06. FALTA DE DEFINICAO NO EDITAL QUANTO AO (A)N.US EM CASO DE
DANOS, PERDA, ROUBO OU FURTO DOS EQUIPAMENTOS.

O edital foi omisso quanto a definicao da responsabilidade nas
hipoteses de danos causados por uso indevido, perda, furto ou roubo dos
equipamentos. Em qualquer desses casos, a responsabilidade ndo pode recair
sobre a contratada.
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Os custos da futura contratada podem ser mensurados em razao do
fornecimento inicial gratuito dos equipamentos, o que nao inclui eventuais danos
causados por uso indevido, bem como casos de perda, furto ou roubo dos
equipamentos, no curso da execugao do contrato.

. Trata-se de eventos supervenientes e extraordinarios que causam
um dano a contratada proprietaria dos aparelhos, pelos quais a Administragcao
deve responder em fungcédo do seu dever de guarda e conservagao do bem,
independentemente de culpa do agente publico com a posse direta do aparelho.

~ Neste caso, o ressarcimento deve ser proporcional ao valor real do
equipamento, abatida a sua depreciacdo pelo uso regular, a titulo de
compensacao pelo prejuizo sofrido pela contratada com a perda do bem fornecido
originalmente, ocorrida durante a posse e sob a guarda da contratante.

E, caso se exija a reposicao do objeto danificado, perdido, roubado
ou furtado, mediante a entrega de um novo equipamento, o valor deste,
correspor’fdente ao indicado na nota fiscal, também deve ser pago a
contratadé_f objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, nos termos da alinea ‘d’ do inc. |l do art. 65 da Lei 8.666/1993.

Sendo assim, requer-se a inclusdo no ato convocatoério das
previsbes de ressarcimento pela perda do equipamento original e de pagamento
em caso de reposicao por objeto novo.

07. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRACOMPROVACAO DE
CAPACITACAO TECNICA.

Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por 6rgdo(s) da Administragdo Publica ou
entidade(s) particular(es), de que tenha desempenhado atividade similar compativel com as
caracteristiqés, quantidades e prazos do objeto da licitagdo, nos termos da Sumula 24 do
Tribunal de j(;ontas do Estado de Sao Paulo.

Entendemos que o servico a ser prestado nao se enquadra como servigo de
engenharia, sendo assim nao sera necessario atestado acervado pela entidade
profissional competente (CREA).
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados o0s pontos detalhados nesta
impugnacgao, com a corre¢ao necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessado publica esta designada para
12/09/2016, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugcdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Sao Paulo/SP para Santo André/SP, 08 de setembro de 2016.
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TELEFONICA BRASIL S/A
ANTONIO JOSE GUERRA DA SILVA
RG: 8.817.360-4
CPF: 059.470.358-12
PROCURADOR
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