PREGAO PRESENCIAL 19/2016 - Institui¢do Bancaria
PROCESSO 0060/2014L

Objeto: Contrata¢do de instituicdo bancdria para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da Folha de Pagamento dos vereadores, servidores ativos
(Estatutarios e Comissionados), bem como vereadores aposentados e pensionistas da Camara
Municipal de Santo André, em carater de exclusividade, com a concessdo de uso de espaco fisico para a
instalacdo de agéncia ou posto bancdrio.

PERGUNTA 1:

Estd correto o entendimento que, durante o prazo do contrato, apenas a contratada sera autorizada a
manter/instalar dependéncias bancdrias de atendimento (PAB, PAE e agéncia) no interior de prédios
pertencentes/de propriedade das Contratantes, inclusive a Unica a realizar propaganda e venda de
produtos bancarios em tais locais?

RESPOSTA 1:

A definicdo do objeto prevé a exclusividade — vide item 1.1 do edital.

O Unico prédio da Camara é o do legislativo situado a praga IV centenadrio, n2 2 — vide item 1.1.1 que
faculta ao licitante fazer vistoria.

PERGUNTA 2:

Pergunta-se: a) existe contrato vigente para atendimento do objeto ora licitado?; b) qual o termo final
deste contrato?; c) pedimos disponibilizar cépia do instrumento contratual para consulta; d) caso nao
exista contrato vigente, pedimos informar o termo final da ultima contratacdo e disponibilizar cépia do
instrumento para consulta.

RESPOSTA 2:
Hoje temos um termo de permissao, gratuito e em carater precdrio, sem data de extin¢do.

PERGUNTA 3:

Considerando a complexidade dos procedimentos para abertura de contas bancarias e necessidade de
troca de informacgdes entre as contratantes e a contratada pedimos informar se as entidades envolvidas
no processo dispdem das informacGes abaixo, bem como se as mesmas serdo disponibilizadas com a
futura contratada. Pedimos, ainda, seja informado o prazo para compartilhamento: i) Nome completo
ii) Numero de CPF e RG; iii) Data de Nascimento; iv) Sexo; v) Nacionalidade; vi) Naturalidade; vii)
Endereco residencial completo, inclusive CEP; viii) Telefone com DDD; ix) Codigo da Profissdo; x) Renda
mensal; xi) Nome completo da Mae;



RESPOSTA 3:

Vide cldusula X — DOS PRAZOS PARA INiCIO DOS SERVICOS, DA CONCESSAO DE USO E DOS SERVICOS A
SEREM OFERECIDOS:

“10.1. Servicos de processamento e gerenciamento da Folha de Pagamento - O inicio da execu¢dao dos
servicos devera ocorrer em até 30 (trinta) dias corridos a contar da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado a critério da Camara Municipal de Santo André.

10.2. Concessdo de uso de espaco fisico - A CONCESSIONARIA devera iniciar as atividades no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da publica¢gdo do extrato do TERMO DE CONCESSAO DE
USO.

10.3. Os prazos estabelecidos nos subitens 10.1 e 10.2 poderdo ser prorrogados mediante solicitacdo
formal e desde que devidamente justificada, cabendo a Camara Municipal de Santo André a avaliacdo
de sua oportunidade e conveniéncia.”

E..

No Anexo I, vide cldusulas:

“11.4. Garantir as informacdes e documentacdo necessdria a execucao dos servicos por parte da
CONTRATADA, com a inclusdo e exclusdo de servidores.”

“11.7. Prestar todo o apoio necessario a CONTRATADA para que seja alcancado o objeto do termo em
toda sua extensdo.”

PERGUNTA 4:

Sobre os dados quantitativos extraidos da piramide salarial e demais passagens do edital, necessario
obter provimento expresso e objetivo sobre fatores a eles correlatos. Pergunta-se: a) qual a quantidade
de CPFs envolvida no presente processo?; b) qual a quantidade de matriculas envolvidas no presente
processo?

RESPOSTA 4.
O QUANTITATIVO e respectiva piramide salarial estdo documentados na cldusula IV do Edital, a saber:
“4.5. Quadro demonstrativo da quantidade de servidores divididos por faixa salarial, referente a junho/2016,
sendo:

e 107 servidores estatutarios (concursados efetivos);

e 263 comissionados (livre nomeagdo e exoneragao);

e 21 servidores estatutarios cedidos a este Legislativo;

e 34 vereadores aposentados e pensionistas (proventos previstos na Lei 6.596/89)

e 22 vereadores (162 Legislatura - 2013 a 2016, estando 01(um) vereador nomeado como Secretario Municipal).

Faixa Salarial (RS) Quantidade de Servidores (Setembro/2014)
VEREADORES
APOSENTADOS &
ESTATUTARIOS COMISSIONADOS CEDIDOS PENSIONISTAS VEREADORES | Total
ATE 1.000,00 0 0 5 0 0 4
1.000,01 A 1.500,00 6 2 3 0 0 11
1.500,01 A 2.000,00 0 11 5 10 0 26
2.000,01 A 3.000,00 9 67 3 9 0 88
3.000,01 A 4.000,00 2 42 4 6 0 54
4.000,01 A 5.000,00 4 36 2 7 0 49
5.000,01 A 7.000,00 27 76 0 0 0 103
ACIMA DE 7.000,01 59 29 0 2 22 112
Total 107 263 21 34 22 447

(*) Valor médio mensal bruto, em valores aproximados da Folha de Pagamento: R$ 2.430.000,00
(**) Valor médio anual bruto, em valores aproximados da Folha de Pagamento: R$ 31.590.000,00 (considerando 132 salario).”




PERGUNTA 5:

Considerando que servidores aposentados costumam receber seus proventos por intermédio de
Instituto de Previdéncia, pergunta-se: a) existe instituto de previdéncia constituido no municipio?; b) a
Camara Municipal goza de legitimidade ou autorizacdo expressa para realizar a licitacdo em razdo dos
servidores aposentados?; c) o instituto de previdéncia assinard o contrato em conjunto com a Camara
Municipal?; d) o valor obtido com a proposta vencedora sera rateado com o instituto de previdéncia?
Qual o critério de rateio e como serd operado o pagamento?

RESPOSTA 5:
Vide quadro 4.5 — Os servidores envolvidos sao somente os ali mencionados.

PERGUNTA 6:

Considerando que a publicacdo do extrato do contrato corresponde a condicdo de eficicia do negdcio
juridico, pergunta-se: a) estd correto que o prazo de vigéncia do contrato passard a fluir a partir da
assinatura do instrumento contratual?; b) estd correto que o prazo de pagamento da proposta
vencedora passara a fluir a partir da assinatura do contrato?

RESPOSTA 6:

“X — DOS PRAZOS PARA INICIO DOS SERVICOS, DA CONCESSAO DE USO E DOS SERVICOS A SEREM
OFERECIDOS:

10.1. Servicos de processamento e gerenciamento da Folha de Pagamento - O inicio da execugdo dos
servicos devera ocorrer em até 30 (trinta) dias corridos a contar da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado a critério da Camara Municipal de Santo André.

10.2. Concessdo de uso de espaco fisico - A CONCESSIONARIA devera iniciar as atividades no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da publicagdo do extrato do TERMO DE CONCESSAO DE
USO.

10.3. Os prazos estabelecidos nos subitens 10.1 e 10.2 poderado ser prorrogados mediante solicitacdo
formal e desde que devidamente justificada, cabendo a Camara Municipal de Santo André a avaliacao
de sua oportunidade e conveniéncia.”

PERGUNTA 7:

Esta correto que o processamento dos créditos salariais deve, necessariamente, transitar em conta
salario a ser aberta por iniciativa da Camara Municipal?

Estd correto que abertura/movimentacdo de conta corrente é uma opc¢do do servidor?

RESPOSTA 7:

O OBJETO DESTE PREGAO E a “contratacdo de instituicio bancédria para operar os servicos de
processamento e gerenciamento de créditos provenientes da Folha de Pagamento dos vereadores,
servidores ativos (Estatutarios e Comissionados), bem como vereadores aposentados e pensionistas
da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, lancados em contas salérios individuais, em carater de
exclusividade, com a concessdo de uso de espaco fisico, com area aproximada de 18 (dezoito) m?,
localizado na Praca IV Centenario, n2 02, Centro, Santo André, Sdo Paulo/SP, para a instalacdo de
agéncia ou posto bancario.” — vide Anexo | — Memorial Descritivo.




PERGUNTA 8:

Sobre o item 10.4.4 do Edital, pergunta-se: a) esta correto que o atendimento e condi¢bes para o pronto
atendimetno ali mencionados estdo limitados a servigos/condutas voltadas ao processamento dos
créditos salariais dos servidores?; b) esta correto que serdo desconsideradas outras operagdes
pertinentes ou a utilizacdo de DOCs e TEDs e depdsitos para praticas que ndo estejam relacionadas ao
processamento dos créditos salariais?

RESPOSTA 8:
Vide minuta de contrato — Anexo IX.

PERGUNTA 9:

Considerando a complexidade relacionada a alinhamento e validacdo de arquivos e sistemas,
procedimento de abertura de contas bancdrias e outras providéncias necessarias, aliado aos preceitos
de direito publico relacionados a razoabilidade e proporcionalidade, pergunta-se: esta correto que o
processamento da folha de pagamentos deve ser iniciado no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
assinatura do contrato?

RESPOSTA 9:
Vide Clausula X do Edital

PERGUNTA 10:

Considerando a necessidade de afastamento de exigéncias por demais de formalistas que possam vir a
comprometer a finalidade do processo licitatério, aliado a devida ampliagdo da concorréncia, nota-se
gue a apresentacdo da comprovacgao, via certiddo, do arquivamento do balango torna-se fator por
demais de formalista, ao passo que a Lei de Licitagdes ndo o arrola como condi¢ao essencial e o fato da
prova de publicacdo do balango ser condigdo suficiente a comprovar o atendimento deste requisito de
habilitagdo. Soma-se a estes critérios o fato de cada instituicdo financeira/empresa contar com prazos
distintos para providenciar o arquivamento de tal documento (a considerar regramento do Estatuto e
Lei de Sociedade Anonima). Pergunta-se: esta correto que sera admitida tdo somente prova de
publicacdo do balanco, restando desconsiderada a prova de arquivamento do mesmo? (item 5.4.a.2 do
Edital)

RESPOSTA 10:

Segue resposta:

De acordo com o art. 78 e 78-A do Decreto n2 1.800 de 30/01/1996:

“Art. 78. As Juntas Comerciais autenticardo, segundo instru¢cdes normativas do Departamento Nacional
de Registro do Comércio - DNRC:

| - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares do comércio;

Il - os documentos arquivados e suas copias;

Il - as certiddes dos documentos arquivados.

Paragrafo Unico. Os instrumentos autenticados na forma deste artigo, referidos nos incisos | e Ill e as
copias dos documentos referidas no inciso Il ndo retirados no prazo de trinta dias, contados do seu
deferimento, poderdo ser eliminados.

Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a



apresentacdo de escrituracdo contabil digital. (Incluido pelo Decreto n2 8.683, de 2016) (Vide
Decreto n2 6.022, de 2007).

§ 12 A autenticacao dos livros contdbeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped.. (Incluido pelo Decreto n2 8.683, de 2016)

§ 22 A autenticacdo prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934,
de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.. (Incluido pelo Decreto n2
8.683, de 2016.”

PERGUNTA 11:

Sobre o floating, que, nada mais é do que o critério de conciliacdo bancdria (dados e valores),
considerando que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que opera¢des de REPASSE de salarios ndo
envolvem a movimentacdo da disponibilidade de caixa, aliado a necessidade de se estabelecer condicao
segura e eficiente para controle de dados e valores e praxes de mercado, pergunta-se: a) o montante
financeiro sera repassado a contratada com antecedéncia minima de um dia til?; b) esta correto que
ndo serd empregado o cheque como forma de atendimento do floating uma vez o prazo de
compensacao de tal titulo ser passivel de caracterizar operacao de crédito, esta sujeita as restricdes da
Res. 2827 do CMN c.c. Res. 43 do Senado Federal c.c. Lei de Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA 11:

Vide Anexo IX — Minuta de Contrato, clausula VII:

“7.1. Efetuar todos os pagamentos de saldrios de seus servidores e vereadores através da
CONTRATADA.

7.2. Informar sempre que solicitado pela CONTRATADA, o saldo da margem consignavel dos salarios dos
servidores, por ocasido da solicitacdo de empréstimos.

7.3. Enviar a relagdao nominal de servidores, contendo os valores liquidos a serem creditados, bem como
os demais dados necessdrios solicitados pela CONTRATADA, com antecedéncia minima de 1 (um) dia
util da data prevista para o pagamento dos salarios.

7.4. Garantir as informagdes e documentacdo necessdria a execuc¢ao dos servicos por parte da
CONTRATADA, com a inclusdo e exclusao de servidores.

7.5. Disponibilizar os recursos financeiros necessarios no dia do pagamento dos servidores, através de
depdsito em conta corrente, TED - Transferéncia Eletronica Disponivel ou mediante a apresentagao de
cheque administrativo nominal a CONTRATADA, sendo vedada a transferéncia antecipada de recursos
financeiros para as instituicdes financeiras privadas por constituirem disponibilidades de caixa, cujo
depdsito deve ocorrer, exclusivamente, em instituicdes financeiras oficiais (publicas), conforme o §32 do
artigo 64 da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei 101/2000.

7.6. A CONTRATANTE compromete-se a acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo do
CONTRATO por intermédio da Diretoria do Departamento Financeiro, a qual indicard a competente
Comissao de Fiscalizacdo.

7.7. Prestar todo o apoio necessario a CONTRATADA, para que seja alcancado o objeto do termo em
toda sua extensdo.”



