PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO 13/2014 PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O PAINEL
ELETRONICO DE VOTACAO

STATUS: EM ANALISE
REF. PREGAO PRESENCIAL N2 13/2014

" ... com fundamento no Artigo 41 e §§ da Lei 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N2 13/2014, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

DO PREFACIO

Faz-se necessdrio que as razoes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam
motivadamente respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superior,
consoante ao que rege o Principio Constitucional de peti¢cdo (CF/88, art. 50, inc. LV). E o0 ensinamento do ilustre
professor José Afonso da Silva,

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a Autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivac¢do."

A presente impugnacdo tem por objeto apontar alguns dos equivocos contidos no Instrumento Convocatdrio cuja
prévia correcdo se mostra indispensavel a ampla participacdo de licitantes no certame em apreco.

Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, o prazo decadencial para oferecimento de
impugnacao é de até dois (02) DIAS UTEIS ANTERIORES a data da abertura da sessdo publica, in verbis:

"Art. 41 -A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢cdes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

(--)

§ 2° -Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagado de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente Impugnacao.

DOS FATOS

A Camara Municipal de Santo André publicou o Edital de Pregdo Presencial n°® 13/2014, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de sistema automatizado de gestdo de
votacdo e trabalhos em plenario, para a Camara Municipal de Santo André, conforme especificagGes constantes
do Anexo | do certame.

Registre-se de plano, que a impugnante, como empresa especializada no ramo de tecnologia da informacao,
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer a solugao almejada pelo 6rgao licitante.

Contudo, ao passo que o presente certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administracdo
fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando que
diversas empresas capacitadas para esta contratagdo possas ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria dbice a propria realizagdo da disputa, limitando a participagdo
na licitacdo a apenas um pequeno grupo de participantes, composto por empresas de engenharia.

DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Administracdo Publica tem a discricionariedade para definir as condi¢gdes da contratacdo, o momento de
realiza-la, os recursos que pretendem contratar, as especificacGes do objeto entre outros. No entanto, deve ater-



se as disposicdes do Estatuto das LicitacGes, para estabelecer um edital com clausulas objetivas e claras, e
somente assim a licitacdo alcancgara seu principal escopo: a contratacdo da proposta mais vantajosa.

O instrumento convocatdrio, em seu item 6.1.4, traz em seu bojo exigéncias impertinentes e desnecessarias,
como podemos verificar:

“6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) A empresa licitante devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA,
gue comprove que forneceu sistema de votacdo eletrénica composto, minimamente, por painel multimidia
(videowall) de 8 (oito) monitores de 46”, bordas ultrafinas de, no maximo, 6,5mm e terminais de votacdo com
identificacdo biométrica” (grifo nosso)

A regra na licitacdo é a participa¢cdo do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonioso e
criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as condi¢Ges impertinentes, inuteis ou desnecessdrias, mesmo
gue sejam solicitadas em edital. O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, com o Protocolo n.® 5505/026/93-DOE, de
15.03.95 ensejou a declaracdo de ilegalidade de certame, daquele mesmo Tribunal, por ter adotado clausula
editalicia restritiva da participacdo de eventuais interessados.

Isto implica dizer que um leque de empresas de tecnologia, serdo prejudicadas, ndo podendo concorrer de forma
transparente e igualitdria neste certame. Diversas empresas com plena capacidade de atender ao objeto a ser
contratado, ficardo de fora da disputa, prejudicando de forma irrepardvel, o Erdrio. Havera maior competitividade
na disputa, caso a Camara Municipal de Santo André retire essas exigéncias direcionadoras desta feita, havendo
maior transparéncia e competitividade.

Trata-se de restri¢cdes injustificadas para a competitividade do certame, ao arrepio do art. 30 da Lei 8.666/93, em
especial quanto ao estipulado no inc. | do § 10 do aludido dispositivo, o qual veda o estabelecimento de
elementos e cladusulas que frustrem o carater competitivo da licitagao.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administra¢do, por sua amplitude, a IMPUGNANTE
SOLICITA URGENCIA na andlise do mérito desta impugnacao, a fim de evitar prejuizos sérios para o Erario, o qual
certamente serd lesado, caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

Esses sdo os fatos.
DO DIREITO

Ab initio, mister se faz destacar que toda licitacdo, tal como prevé a Lei das LicitacGes tem como finalidade a
selecdo da proposta mais vantajosa para contratar com a Administracdo Publica, ou seja, objetiva contratar o
participante do certame que possua melhor preco e qualificagdo técnica, conforme estabelecido no edital.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 reza que as licitacdes sdo condicionadas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade em total consonancia com o artigo 37 da nossa Constituicdo Federal que
preconiza, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI -ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, como
clausulas que estabelegcam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas das propostas, nos termos



da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigacGes."(...) (GRIFOS NOSSOS)

Frisa-se que o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal (parte final) prevé que somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Marcal Justen Filho, em comentdrios tecidos em relacdo ao artigo 30 da Lei 8.666/93, in "COMENTARIOS a LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS" (pag. 322, 12a Edicdo, 2005) preconiza:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatério exigéncias autorizadas na Lei. (...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas." (grifos nossos)

A exigéncia contida no item 6.1.4-a do instrumento convocatdrio, estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo
de Atestados(s) de Capacidade Técnica registrado(s) no CREA como requisito de habilitacdo, e limita o universo de
participantes somente a empresas de engenharia. Com efeito, apds criteriosa analise do edital, de se ver que os
objetos solicitados constituem-se em mera aquisicdo de equipamentos eletronicos e fornecimento de solugdes
em software, ndo se podendo, qualifica-los como bens e servicos de engenharia, muito menos como atividades
de informatica ligadas a drea de engenharia, a ponto de se sujeitaram a fiscalizagdo do conselho profissional.

No intuito de resguardar os interesses da Administracdo, para a selecdo de empresa com capacidade técnica e
estrutural, bastaria a apresenta¢do de atestado(s) de capacidade técnica comprovando que a proponente ja
forneceu solucdo similar e compativel com o objeto licitado, independentemente de registro em qualquer
conselho profissional, bem como a declaracdo contida no subitem 6.1.4-b.

Milita a favor de nosso argumento a constatacao de que o préprio Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA revogou ato normativo que dispunha sobre a obrigatoriedade de registro nos CREAS e
fiscalizagao das atividades de pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos de projeto, fabrica¢do, instalagao,
manutenc¢do e assisténcia técnica de equipamentos de informatica, computadores e periféricos (Resolugdo
CONFEA 478/2013, em anexo).

Ora, é plausivel supor que no mercado local existam diversas empresas que prestem, com a qualidade desejada,
servigos de fornecimento de software e equipamentos em questdo, ainda que ndo sejam registradas no CREA; por
outro lado, também ndo é equivocado afirmar que possam existir empresas certificadas pelo conselho que ndo
prestem a contento os mencionados servigos.

De se concluir, entdo, que o registro no CREA ndo é a certeza de contratacdo de uma empresa qualificada, até
porque, consoante ressaltado acima, os objetos das licitagGes relacdo alguma guardam com bens e servicos de
engenharia, muito menos com atividades de informatica ligadas a drea de engenharia.

E que uma simples leitura dos dispositivos da Lei n.2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regulamenta as
referidas profissdes, permite concluir facilmente que tais atividades nao se inserem no rol daquelas fiscalizadas
pelos CREA’s; importando, no sentido contrdrio, elastecimento indevido da abrangéncia legal.

Nesse sentido tem decidido o Poder Judicidrio, consoante os precedentes colacionados pela unidade técnica.
Alids, ndo foi por outro motivo, que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -CONFEA
entendeu por bem revogar, em face de questionamentos judiciais, ato normativo que dispunha sobre a
obrigatoriedade de registro nos CREA’s e fiscaliza¢do das atividades de pessoas fisicas e juridicas que prestam
servigos de projeto, fabricacdo, instalagdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos de informatica,
computadores e periféricos.

Trata-se de um servico comum o fornecimento de sistema de votacdo eletronica (que é desenvolvido por
profissionais de informatica) e de equipamentos existentes no mercado (que sdo fornecidos por qualquer revenda
especializada). Os padrdes de desempenho e qualidade do servigo a ser contratado estdo objetivamente definidos
pelo edital, tendo sido utilizadas para tanto especificacdes usuais do mercado.



N&o ha necessidade de calculos de engenharia, de projetos, de estudos ou de instalacdes de maior complexidade,
gue demandem conhecimentos especificos de engenharia para prestar o servico descrito no Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital.

Por esta razdo, da forma como descrito no instrumento convocatdrio, o objeto podera ser executado a contento
seja por uma empresa de engenharia ou de tecnologia da informacao.

Inicialmente, antes de enfrentarmos a questdo a ser esclarecida, citaremos ensinamentos do Doutrinador Marcal
Justen Filho, que muito podem contribuir para esclarecer a questao:

“No tocante a habilitacdo é imperioso eleger o critério da “utilidade” ou “pertinéncia”, vinculado ao principio da
proporcionalidade para elaboracdo dos editais. A insisténcia neste ponto nunca é demais. Tem de interpretar-se a
Lei n.® 8.666/93 na acepc¢do de que qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem de apresentar-se como
necessaria e (til para o caso concreto.”

Ressalte-se que a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participacdo na licitacdo, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para nao restringir de forma injustificada o ambiente de competidores, os Editais devem conter
apenas as exigéncia indispensaveis a comprovacao de que o licitante possui a qualificacdo técnica e econdmica
para executar o objeto licitado.

No caso em tela, o objeto do Edital do Pregdo Presencial 13/2014 pode ser perfeitamente executado seja por
empresas de engenharia ou de tecnologia da informacdo. Assim, qualquer exigéncia que impeca a plena
participacao de potenciais interessados deve ser evitada.

Por exemplo, no que diz respeito as empresas de Tl, que ainda ndo possuem oérgao de classe regulamentando a
profissdo, ndao ha normas delimitando o campo de atuagdo de tais organiza¢gdes O fato é que para as pessoa
juridicas de direito privado é assegurada a livre inciativa. Por meio desta garantia é facultado a todos o livre
exercicio de atividade econémica, salvo nos casos previstos em lei.

Pondere-se, que, se o objeto licitado pode ser tecnicamente executado por uma empresa de informatica e ndo ha
determinacdo legal para que atividades tais como as descritas no Edital sejam executadas exclusivamente por
empresas de engenharia, a exigéncia de registro no CREA da empresa participante do certame ou dos atestados
de capacidade técnica solicitada, independentemente de quem seja o licitante, acabaria por afastar qualquer
outro interessado, que nao fossem as empresas de engenharia.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n.° 116/2006 ja firmou entendimento a respeito do ndo cabimento da
exigéncia de CRA ou CREA para profissionais de informatica, bem como acerca da ilegalidade dos atos normativos
dos conselhos profissionais, que a titulo de regulamentar a classe profissional que devem fiscalizar, avocam para
si a regulamentacdo da atividade de informatica. Neste sentido sdo transcritos os trechos abaixo:

“O Acdrddo 1.449/2003 -Plenario deixou assente que ndo cabe a obrigatoriedade do registro de profissionais de
informatica ou de certificados de capacitagao técnica referente a essa atividade no CRA. Além disso, a exigéncia
do registro da atividade de informatica nos conselhos profissionais, especialmente no CRA e no CREA, tem sido
julgada irregular pelo Superior Tribunal de Justica e pelos tribunais regionais federais, consoante as ementas
abaixo, que servem de exemplo:

a) STJ, RESP 496149 / RJ, Processo 200300159908, DJ 15/8/2005 p. 236(...)”
“Dessa forma, ao inexistir regulamentacdo profissional para o setor de informatica, sdo invalidas as resolucdes

dos conselhos profissionais que buscam submeter a drea de computacao e informatica a disciplina corporativa. A
Constituicdo Federal assegura, em seu art. 59, Xlll, o livre exercicio de qualquer oficio, trabalho ou profissdo,



'atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer'. Enquanto a lei ndo estabelecer condi¢bes para o
exercicio das profissbes da drea, normas de hierarquia inferior, a exemplo das resolu¢Ges dos conselhos
profissionais, ndo podem fazé-lo. Trata-se de matéria sujeita a reserva legal (art. 59, Il, da Constituicdo Federal)”
De fato, as exigéncias editalicias devem ser pautadas pelo bom senso e, por este mesmo motivo, a Administracao,
ndo deve restringir a competicdo de um certame sem que esta medida seja Util ou necessdria para atender ao
interesse publico. A exigéncia editalicia, pelo contrario, atende apenas aos seus interesses privados de eliminar a
concorréncia. Por esta razdao, o servico objeto do certame quando for prestado por empresa que ndo seja
fiscalizada pelo CREA, dispensa o respaldo técnico do CREA, pelo simples motivo de ndo consistir em atividade
gue deva ser executada exclusivamente por empresas de engenharia.

Em sendo assim, exigir das licitantes a apresentacdo da mencionada certiddo com registro no CREA significa
estabelecer restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo, o que poderd impedir a obtengdo de uma
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Destarte, deverd a autoridade competente deixar de exigir requisitos de habilitacdo direcionadores, mantendo
tdo somente aqueles relativos a qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis ao fornecimento do objeto, de
acordo com a provisdo legal, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a
invalidacdo das exigéncias indevidas. Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagdo, por vicio, resultante de
exigéncia ilegal, deve a Douta Comissdo, deferir a presente IMPUGNACAO e alterar o instrumento convocatério,
para colocar nos trilhos da legalidade o processo licitatério.

DO PEDIDO

Aduzidas as razbées que balizaram a presente impugnacdo, esta Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n9.
8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e
admissdo desta peca, para que o ato convocatodrio seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE
A RETIFICACAO DO ITEM 6.1.4-B, SUPRIMINDO A OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA NO CREA OU EM QUALQUER OUTRO CONSELHO PROFISSIONAL, como unica forma de se
recuperar a caracteristica essencial da disputa, sob pena de viciados todos os demais atos do processo.

Caso seja a presente Impugnacdo deferida, requer a republicacdo do Edital, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n.
8.666/93 e alteracdes.

Requer também, caso ndo venha a ser a presente impugnagao, interposta tempestivamente, julgada até a data
fixada para abertura das propostas, a SUSPENSAO dos procedimentos licitatdrios, a fim de sejam formalmente
apreciadas as razbes, ora apresentadas como impugnacdes, tudo por ser de direito e da mais cristalina justica.
Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado,
TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJU{ZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Santo André/SP, em 19 de Setembro de 2014.



